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RELATORIO DE ANALISE DE RISCOS
DADOS DO PROCESSO

Orgao/Entidade Contratante: Fundo Municipal de Satde — Prefeitura Municipal de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE

NUmero do Processo: 00005.20260430/0004-20

Objeto da Contratag¢ao: Aquisicao de equipamento de Raio X Digital com conjunto de
impressao e sistema digital para o Hospital Municipal de Pequeno Porte Sao Bernardo.

1. INTRODUGAO

O presente Relatério de Analise de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas
de tratamento para os riscos associados ao processo de contratagao destinado a aquisi¢ao de
equipamento de Raio X Digital com conjunto de impresséo e sistema digital para o Hospital
Municipal de Pequeno Porte Sdo Bernardo, no Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. A
analise busca fortalecer a governanca da contratacdo, ampliar a segurancga juridica do
procedimento e contribuir para a obtencdo da solugdo mais vantajosa para a Administragédo
Publica.

A gestao de riscos constitui importante instrumento de governanga publica e encontra respaldo
nos arts. 11, 18, 22, 72, 103 e 169 da Lei n°® 14.133/2021, os quais estabelecem a necessidade
de planejamento eficiente, controle preventivo e gerenciamento continuo dos riscos nas
contratagbes publicas. Nesse contexto, a analise de riscos integra o planejamento da
contratagdo, auxiliando na prevencado de falhas, desperdicios, sobrepreco, direcionamento
indevido, baixa competitividade e problemas na execucéo contratual.

A elaboragao deste relatério observa também as diretrizes estabelecidas pela PORTARIA N°
05/2021, de 09 de fevereiro de 2021, que instituiu a Metodologia de Gerenciamento de Riscos
do Poder Executivo do Estado do Ceara, em conformidade com o DECRETO N° 33.805/2020,
responsavel pela Politica de Gestdo de Riscos do Poder Executivo Estadual. Tal normativo
orienta a identificacao, avaliagao, classificacao e tratamento dos riscos inerentes aos processos
administrativos, fortalecendo os mecanismos de integridade, eficiéncia e conformidade.

Considerando a relevancia do objeto contratado para a continuidade e modernizagao dos
servicos publicos de salude, a analise preventiva dos riscos mostra-se essencial para assegurar
a adequada implantag¢ao do equipamento, a efetividade da solugao tecnolégica e a protecao do
interesse publico. A contratagdo possui impacto direto sobre a qualidade do atendimento a
populagéo, especialmente no que se refere a agilidade diagndstica e a eficiéncia operacional do
hospital municipal.
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Dessa forma, o presente relatorio visa subsidiar os agentes publicos envolvidos no processo
licitatério e na futura gestao contratual, permitindo a adogcao de medidas preventivas e corretivas
capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos e minimizar seus
impactos sobre os objetivos institucionais da contratagéo.

2. CONTEXTUALIZAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo em analise decorre da necessidade de modernizagao dos servigos de diagndstico
por imagem do Hospital Municipal de Pequeno Porte Sao Bernardo, diante da deficiéncia
operacional ocasionada pela auséncia de equipamento moderno de Raio X Digital. Conforme
identificado no Estudo Técnico Preliminar, a estrutura atualmente disponivel encontra-se
tecnologicamente defasada, comprometendo a capacidade diagnéstica da unidade hospitalar e
aumentando o tempo de resposta nos atendimentos médicos.

A solugao proposta contempla a aquisicdo de equipamento de Raio X Digital com sistema
integrado de impressao e conectividade DICOM 3.0, possibilitando maior precisdo diagnéstica,
integracdo com sistemas hospitalares e melhoria na gestdo das informacdes médicas. A
contratagdo possui relevante impacto social, uma vez que busca assegurar maior eficiéncia,
qualidade e continuidade na prestacao dos servigos publicos de saude a populagdo do municipio.

A Andlise de Riscos apresenta-se, nesse cenario, como ferramenta essencial de governanga e
planejamento, permitindo identificar eventos capazes de comprometer a regularidade do
procedimento licitatério, a execugao contratual e o alcance dos resultados pretendidos. Sua
utilizacao subsidia instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o
edital de licitagao, o contrato administrativo e a fiscalizagao contratual.

Além disso, o processo envolve fatores criticos relacionados a instalagdo do equipamento,
adequacao da infraestrutura fisica e elétrica, capacitacdo de servidores, suporte técnico
especializado e integracdo tecnologica, os quais demandam acompanhamento continuo e
tratamento preventivo dos riscos associados.

Assim, o presente mapa de riscos sera estruturado conforme as diretrizes metodolégicas
previstas na PORTARIA N° 05/2021, considerando critérios objetivos de probabilidade, impacto
e classificagao do risco inerente, conforme parametros oficialmente adotados pela Administragao
Publica Estadual do Ceara.

3. OBJETIVOS DA ANALISE DE RISCOS

A presente Analise de Riscos possui os seguintes objetivos:
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e Garantir a conformidade legal do processo licitatério e da futura execugao contratual, em
observancia a Lei n°® 14.133/2021;

e Promover maior segurancga juridica aos agentes publicos envolvidos;
e Maximizar o sucesso da contratacdo mediante planejamento preventivo;

e Reduzir riscos de atrasos, falhas operacionais, sobrepreco e descontinuidade dos
Servigos;

e Mitigar impactos financeiros, operacionais, reputacionais e assistenciais;

e Apoiar a tomada de decisdes gerenciais e estratégicas;

e Assegurar eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos de saude;
o Fortalecer os mecanismos de controle interno, governancga e integridade;

e Promover acompanhamento continuo da execucao contratual;

o Estabelecer medidas preventivas e contingenciais voltadas a mitigacdo de eventos
adversos.

4. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste relatério baseia-se nas diretrizes da PORTARIA N° 05/2021 do
Estado do Ceara e contempla a identificagao, avaliacdo e classificacdo dos riscos inerentes a
contratacio.

A avaliacdo dos riscos foi realizada mediante analise qualitativa dos eventos que podem
comprometer o alcance dos objetivos da contratagdo, considerando as fases de planejamento,
selecao do fornecedor e execugao contratual.

Escala de Probabilidade (NP)

\ Nivel H Descrigéo HPeso\
\Muito BaixaHEvento improvavel H1 \
]Baixa HEvento raro H2 \
IMédia |Evento possivel 5 |
\Alta HEvento provavel HS \
]Muito Alta HEvento praticamente certoH10 \
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Escala de Impacto (NI)

| Nivel || Descrigéo HPeso\
\Muito BaionImpacto minimo H1 \
\Baixo HPequeno impacto H2 \
|Médio Hlmpacto moderado e recuperéveIHS \
\Alto Hlmpacto significativo H8 \
|Muito Alto Hlmpacto catastrofico H1O \

O calculo do Risco Inerente (RI) ocorre mediante a formula:
RI = NP x NI

A classificacao dos riscos segue as seguintes faixas:

\ Faixa HCIassificagéo\
0-9,99 |Baixo |
110 — 39,99||Médio |
140 — 79,99|Alto |
180 — 100 |[Extremo |

5. MATRIZ DE RISCOS

NP x -
ID Descricao do Risco |[Categoria|| Consequéncias/Impactos NI = Class~|f|-
RI cagao
Especificagdo técnica in- ||Planeja- Aqulslc;’ao de equipamento in- 5x8=
RO1 . . compativel com a necessidade Alto
suficiente ou inadequada |mento . 40
hospitalar
RO2 Res‘tpg‘ao indevida a com- Legal Impugnagdes, nulidade do~cer- 5x8= Alto
petitividade tame € atraso na contratacao 40
RO3 Sobreprego ou pesquisa de Financeiro D~an0 ao erdrio e responsabiliza- (|5 x 10 Alto
precos inadequada ¢do0 administrativa =50
RO4 Atraso na entrega do equi- Exectgdo Comprometlmento d? 90nt1nu1— 8x 8= Alto
pamento dade dos servigos médicos 64
Incompatibilidade da in- ||Operacio- |Impossibilidade de instalagdo do ||S x 8 =
ROS5 o . . Alto
fraestrutura elétrica/fisica |nal equipamento 40
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NP x -
ID Descricao do Risco |[Categoria| Consequéncias/Impactos NI = Clas§|f|-
RI cagao
Falha na integragdo DI- . . . _
RO6|COM com sistemas hospi- Operacio- Prejl~nzo a %nteroperablhdade e [5x5= Médio
nal gestao clinica 25
talares
Auséncia de treinamento ||Operacio- [Mau uso do equipamento e redu- |8 x 5 =
RO7 ~ A Alto
adequado dos operadores |[nal ¢do da eficiéncia diagnostica 40
Falhas na manutencao e .~ |Interrup¢ao dos exames ¢ indis- ||8 x 8 =
RO3 suporte técnico Execucdo ponibilidade do sistema 64 Alto
R09 De§carte mad?q}lado de Ambiental Descumprlmento a}mblental e 2x5= Médio
residuos eletronicos impacto socioambiental 10
Fiscalizagdo contratual in- ||Gestao Recebimento inadequado do ob- |5 x 8 =
R10 . . ~ Alto
suficiente Contratual |jjeto e falhas na execucdo 40

6. MEDIDAS DE TRATAMENTO E CONTROLE
RO1

Acéo Proposta: Revisdo técnica detalhada do Termo de Referéncia e validacdo por equipe
especializada.

Tipo de Tratamento: Prevengao

Responsavel: Equipe de Planejamento e Setor Técnico
Prazo: Antes da publicacido do edital

Indicador: Percentual de conformidade técnica validada.
R02

Acdo Proposta: Justificar tecnicamente todas as especificacbes restritivas eventualmente
necessarias.

Tipo de Tratamento: Mitigagao

Responsavel: Setor Demandante e Assessoria Juridica
Prazo: Fase preparatoria

Indicador: Numero de impugnacdes recebidas.

R0O3
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Acao Proposta: Ampliar pesquisa de precos em multiplas fontes publicas e privadas.
Tipo de Tratamento: Prevengao

Responsavel: Setor de Compras

Prazo: Antes da estimativa definitiva

Indicador: Quantidade de fontes validas utilizadas.

R04

Acao Proposta: Estabelecer clausulas de penalidade e cronograma de entrega detalhado.
Tipo de Tratamento: Mitigagao

Responsavel: Fiscal do Contrato

Prazo: Durante a contratagao

Indicador: Cumprimento do prazo contratual.

R05

Acéo Proposta: Realizar vistoria técnica prévia da infraestrutura hospitalar.
Tipo de Tratamento: Prevengao

Responsavel: Engenharia e Tl

Prazo: Antes da instalacao

Indicador: Grau de adequacao estrutural concluida.

R06

Acao Proposta: Exigir testes de integracdo e compatibilidade sistémica.
Tipo de Tratamento: Mitigagéo

Responsavel: Tl Hospitalar

Prazo: Fase de implantacéo

Indicador: indice de interoperabilidade validada.

RO7

Acao Proposta: Realizar treinamento operacional e técnico dos servidores.
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Tipo de Tratamento: Prevengao

Responsavel: Contratada e Gestdo Hospitalar

Prazo: Antes do inicio da operagao

Indicador: Quantidade de profissionais capacitados.

RO8

Acao Proposta: Exigir garantia contratual e plano de manutencao preventiva.
Tipo de Tratamento: Mitigagao

Responsavel: Fiscal do Contrato

Prazo: Vigéncia contratual

Indicador: Tempo médio de indisponibilidade do equipamento.
R09

Acéao Proposta: Implementar logistica reversa e descarte ambientalmente adequado.
Tipo de Tratamento: Mitigagao

Responsavel: Contratada

Prazo: Durante a execugao

Indicador: Comprovantes de destinagdo ambiental.

R10

Acao Proposta: Designacao formal de fiscal técnico capacitado.
Tipo de Tratamento: Prevengao

Responsavel: Autoridade Competente

Prazo: Antes da assinatura contratual

Indicador: Relatérios perioddicos de fiscalizagao.
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7. MONITORAMENTO E RECOMENDAGOES

A presente Analise de Riscos evidencia que a contratacdo do equipamento de Raio X Digital
apresenta riscos relevantes, especialmente nas fases de planejamento técnico, adequacgao
estrutural e execugao contratual. Contudo, os riscos identificados podem ser adequadamente
mitigados mediante adogdo de controles preventivos, acompanhamento continuo e atuagéo
integrada entre os setores envolvidos.

A efetividade da gestao de riscos depende da consolidagdo de uma cultura institucional orientada
ao planejamento, a prevengcdo e a melhoria continua dos processos administrativos. Nesse
sentido, recomenda-se que a Administracdo mantenha monitoramento permanente dos
indicadores definidos neste relatério, revisando periodicamente os riscos identificados conforme
a evolucéao da contratagao.

Considerando a relevancia operacional do equipamento para os servicos de saude publica,
recomenda-se a elaboragdo de plano continuo de gestao contratual, contemplando rotinas de
fiscalizacdo técnica, controle de manutencdo preventiva, monitoramento de desempenho e
avaliacao periddica da eficiéncia da solugao implantada.

Sugere-se ainda:

Atualizacao futura do Plano de Contratagdes Anual contemplando equipamentos hospitalares
estratégicos;

Fortalecimento da capacitacdo dos fiscais e gestores contratuais;

Integragéo entre setores de compras, engenharia clinica, Tl e controle interno;

Implementacao de indicadores de desempenho assistencial relacionados ao novo equipamento;
Formalizagao de rotinas de contingéncia para indisponibilidade operacional.

A adocao das medidas propostas contribuira para a redugao de riscos operacionais, financeiros

e reputacionais, fortalecendo a governanga publica e assegurando maior eficiéncia na prestagao
dos servigos de saude a populacado de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Deputado Irapuan Pinheiro/CE, em 07/05/2026

Autoridade Competente

Fundo Municipal de Saude — Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro/CE
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