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ANALISE E MATRIZ DE RISCOS

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATAGAO

O presente documento formaliza a avaliagéo, o tratamento e a matriz de gerenciamento de riscos
relativos ao processo de contratacao das obras de engenharia para reforma e ampliagdo das
instalacoes fisicas da unidade demandante, instruindo a fase preparatéria do certame conforme
parametros detalhados a seguir:

Campo / Parametro Detalhamento da Informacdo
Orgdo / Entidade Governo Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro/CE
Unidade Demandante Secretaria da Protecdo Social, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico
Objeto Reforma e ampliagdo do prédio da Secretaria da Protegdo Social, Trabalho e

Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE
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Local de Execugao Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE
Processo Administrativo n2 00004.20260928/0002-04
Estimativa de Valor Global RS 767.313,50
Prazo de Execugdo Previsto 4 (quatro) meses (conforme cronograma fisico-financeiro) @
Q
)
M
Regime de Execucao Empreitada por preco unitario, em lote Unico. N
o
5
Modalidade de Licitagdao Concorréncia (critério de julgamento: Menor Preco Global) L
[o)]
2
Parcelamento do Objeto Lote Unico (ndo parcelado, com fundamento em viabilidade técnica e integridade §
estrutural) =
o©
>
] ]
i ne de Subcontratagdo Parcialmente admitida, adstrita a servigos especializados e acessérios (art. 122, § 29) _r.é
L[] 5
2 <
E itia Quinquenal Integral pelo periodo de 5 (cinco) anos apds o recebimento definitivo (art. 618 do Cédigo
g Civil)
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2. CARACTERIZAGAO DO OBJETO

A contratagdo visa a execugao integral de obras e servigos de engenharia destinados a completa
recuperagao funcional, requalificagdo e ampliacdo da infraestrutura fisica da Secretaria da
Protecao Social, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. O
escopo compreende intervengdes de reforma no bloco existente incluindo o tratamento de
patologias nas vedagdes e alvenarias, recuperagao estrutural, revisdo e substituicdo integral de
coberturas e retelhamento, a par da construgao de novos modulos de ampliagdo que
contemplarao recepcéo, baterias de sanitarios plenamente acessiveis e salas especificas para
atendimento individualizado de familias e cidadaos vulneraveis. Ademais, contempla-se a
modernizagado e o redimensionamento das instalagdes elétricas de baixa tensao, rede logica e
cabeamento estruturado, subsistemas hidrossanitarios e a implantagcao de sistema de prevengao
e combate a incéndio e panico. Sob a dética da acessibilidade universal, as intervengoes
assegurarao fiel cumprimento as normas ABNT NBR 9050 e ao Decreto Federal n° 5.296/2004,
associadas a praticas de gestdo ambientalmente sustentavel e gestao de residuos sdlidos.
Destaca-se como condi¢do critica da intervengdo o fato de que a unidade administrativa
permanecera em funcionamento durante parte substancial do cronograma de obras, impondo
planejamento rigoroso quanto a segregacéao de canteiro, protegcéo acustica, mitigacéo de poeiras
e seguranga fisica de usuarios e servidores.

3. OBJETIVO DA ANALISE DE RISCOS

Esta Analise e Matriz de Riscos tem por objetivo mapear, quantificar, hierarquizar e definir
estratégias preventivas e de contingéncia para os eventos incertos capazes de comprometer o
atingimento dos objetivos institucionais da contratagdo publica em apreco. A finalidade central
reside em blindar o processo contra sobrepregos, direcionamentos, inexequibilidade, atrasos
injustificados no cronograma, vicios construtivos, acidentes de trabalho e demandas por aditivos
contratuais indevidos, assegurando a alocagdo eficiente de responsabilidades entre a
Administracao Publica e o particular contratado ao longo de todo o ciclo de vida do objeto.

4. METODOLOGIA ADOTADA
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A modelagem de riscos empregada adota abordagem matricial bidimensional fundamentada nas
variaveis de Probabilidade (P) de ocorréncia e Impacto (I) decorrente sobre o projeto,
estruturadas em escalas ordinais de 1 (um) a 5 (cinco), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Nivel / Escala de Probabilidade (P) Escala de Impacto ()
Peso
[=]

: ¥

a; 1 Muito baixa (evento altamente improvavel) Muito baixo (impacto insignificante ou
B3 desprezivel)
rE
i o o - , |
gg 2 Baixa (baixa frequéncia de materializagdo) Baixo (impacto pequeno, absorvivel na rotina)
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3 Média (ocorréncia ocasional previsivel) Médio (afeta prazos/custos sem desestruturar
o objeto)
4 Alta (probabilidade elevada de ocorréncia) Alto (compromete significativamente prazos,
custos ou qualidade)
5 Muito alta (evento quase certo sem Muito alto (inviabiliza a execu¢do ou gera

intervencdo) severo prejuizo)

O Nivel de Risco consolidado decorre do produto aritmético entre a Probabilidade e o Impacto
(Nivel de Risco = P x I), ensejando a estratificagcdo em faixas de severidade:

- Baixo (1 a 4): Riscos de magnitude reduzida, administraveis mediante rotinas e controles
ordinarios;

- Moderado (5 a 9): Riscos que demandam medidas preventivas e monitoramento sistematico
periddico;

- Alto (10 a 16): Riscos severos com potencial expressivo de dano, exigindo planos de agao
prioritarios e fiscalizagao intensiva;

- Critico (17 a 25): Riscos de gravidade maxima com capacidade de paralisagao integral,
exigindo intervencao imediata de alta gestao.

A avaliacdo abrange as cinco fases fundamentais da contratagdo publica: Planejamento da
contratagdo, Selegcdo do fornecedor (licitagdo), Execucdo contratual, Fiscalizagdo e gestao do
contrato e Pbs-entrega/garantia.

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

O presente instrumento fundamenta-se estritamente no conjunto normativo aplicavel as
contratagbes de obras publicas e engenharia:

- Lei Federal n° 14.133/2021: art. 5° (principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
planejamento e segurancga juridica); art. 11 (objetivos do processo licitatério); art. 12, VII
(compatibilizagao com o Plano de Contratagdes Anual); art. 18 e art. 18, § 1°, | (planejamento da
contratacdo, Estudo Técnico Preliminar e identificacdo precoce de riscos); art. 23
(especificidades de obras e servicos de engenharia); art. 47 (critérios de parcelamento e
preservagao de integridade técnica); art. 67, §§ 1° e 2° (qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional, exigéncias de parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
limitadas a 50% das quantidades); art. 122, § 2° (disciplina e limites a subcontratagéo acessoéria);
bem como as diretrizes gerais de matriz de alocagao de riscos contratuais previstas no diploma
licitatorio;

- Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU): Sumula n°® 263/TCU e Acérdéos n°
1.214/2013-Plenario, n°® 2.622/2013-Plenario e n° 1.849/2019-Plenario, estritamente no que

Oli% 0]
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tange aos parémetros de legalidade na fixagdo de requisitos de qualificacdo técnica e
composigao de BDI;

- Cadigo Civil Brasileiro (Lei Federal n° 10.406/2002): art. 618 (responsabilidade e garantia
legal irredutivel pelo prazo quinquenal);

- Regulamentos Estaduais do Ceara: Decretos Estaduais n® 35.322/2023 (procedimentos de
planejamento e fase preparatéria) e n°® 35.323/2023 (gestdo e fiscalizacdo contratual);
- Normas Técnicas da ABNT e Segurang¢a Ocupacional: NBR 6118, NBR 6122, NBR 14931,
NBR 15575, NBR 14859, NBR 7190, NBR 7397, NBR 5410, NBR 8039, NBR 6136, NBR 7200,
NBR 8545, NBR 15270, NBR 13281, NBR 9050 e Norma Regulamentadora NR-18 (Seguranga
e Saude no Trabalho na Industria da Construgao);

- Normas de Gestdao Ambiental e Residuos: Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos) e Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (gestao de residuos da construgéao civil).

6. IDENTIFICAGCAO DOS RISCOS

O levantamento das vulnerabilidades e incertezas resultou na discriminagdo dos seguintes
eventos de risco, distribuidos sistematicamente por etapa processual:

Fase de Planejamento da Contratagao:

RO01: Projetos e especificagdes com erros, omissdes ou incompatibilidades;

R02: Orcamento de referéncia com quantitativos ou precos inadequados;

RO03: Interferéncias e condigdes nao previstas na edificacao existente;

RO04: Atraso na obtencgao de licencas, alvaras e aprovacgdes institucionais;

RO0S5: Indisponibilidade orgamentaria e financeira tempestiva para suporte as medigdes.

Fase de Selegao do Fornecedor (Licitagao):

R06: Apresentagao de propostas inexequiveis ou com pregos anormais;

RO7: Fracasso ou baixa competitividade do certame licitatoério;

R08: Contratacao de empresa sem capacidade técnica, operacional ou gerencial efetiva;
R09: Impugnacdes, recursos e medidas judiciais retardando a conclusdo do certame.

Fase de Execucao Contratual:

R10: Atraso na evolucao do cronograma fisico-financeiro das obras;
R11: Intempéries climaticas adversas (chuvas) prejudicando servigos externos e de cobertura;
R12: Conflitos operacionais entre o canteiro de obras e o0 atendimento publico continuo do prédio;
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& R13: Ocorréncia de acidentes de trabalho e inobservancia de normas de seguranga ocupacional

2 (NR-18);

= R14: Falhas executivas nas instalagdes elétricas gerando risco de choque, curto-circuito e
incéndio;

R15: Falhas no retelhamento/cobertura acarretando perda de estanqueidade e infiltragbes;
R16: Vicios construtivos e emprego de insumos fora das especificagbes normativas;
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R17: Demandas por alteracdes de escopo e celebragcdo de termos aditivos imprevistos;
R18: Variagdo desproporcional nos pregcos de mercado dos principais insumos da construgio;
R19: Subcontratacdo irregular de etapas da obra ou de parcelas tecnicamente vedadas;
R20: Inadimplemento total, paralisacao injustificada ou abandono da obra pela contratada;
R21: Gestao inadequada de residuos da construgao civil e infragbes a legislagdo ambiental.

Fase de Fiscalizagao e Gestao do Contrato:

R22: Fiscalizagdo omissa ou deficiente na atestacdo, medigao e controle formal das etapas;
R23: Nao conformidade construtiva com as exigéncias de acessibilidade universal (ABNT NBR
9050).

Fase de Pés-Entrega e Garantia:

R24: Manifestacao de vicios ocultos e deficiéncias construtivas durante o prazo de garantia
quinquenal.

7. AVALIAGAO DOS RISCOS

A mensuragao qualitativa e quantitativa dos 24 (vinte e quatro) riscos identificados encontra-se
consolidada no painel avaliativo abaixo, demonstrando a distribuicdo dos fatores de
Probabilidade (P) e Impacto () e sua correspondente pontuacao final:

ID Fase do Processo Evento de Risco Resumido P | Nivel Classificagao

RO1 Planejamento Erros/incompatibilidades em 3 4 12 ALTO
projetos e especificagbes

RO2 Planejamento Inadequagdo no orgcamento de 3 4 12 ALTO
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referéncia e quantitativos

RO3 Planejamento Interferéncias e  patologias 4 4 16 ALTO
ocultas no prédio existente

RO4 Planejamento Atrasos em licengas, alvaras e 2 5 10 ALTO
concessionadrias

RO5 Planejamento Indisponibilidade orgamentaria 2 4 8 MODERADO
e fluxo financeiro
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RO7 Licitagao Baixa competitividade ou 2 3 6 MODERADO
desergdo do certame

RO8 Licitacao Contratacdo de licitante sem 2 5 10 ALTO
capacidade técnico-operacional

RO9 Licitagao Impugnagdes, recursos e 2 3 6 MODERADO
judicializagdo do certame

R10 Execugdo Atraso no cumprimento do 3 4 12 ALTO
cronograma fisico-financeiro

R11 Execuc¢ao Prejuizos e atrasos decorrentes 3 3 9 MODERADO
de intempéries climaticas

R12 Execugdo Interferéncias entre obra e 3 3 9 MODERADO
continuidade do atendimento

R13 Execucdo Acidentes de trabalho e 2 5 10 ALTO
inobservancia da NR-18

R14 Execugao Vicios executivos e riscos nas 2 5 10 ALTO
instalagOes elétricas

R15 Execugao Falhas de estanqueidade e 3 4 12 ALTO
infiltragGes na cobertura

R16 Execugdo Emprego de insumos fora de 3 3 9 MODERADO
padrdo e vicios de acabamento

R17 Execugao AlteragGes supervenientes de 3 3 9 MODERADO
escopo e aditivos contratuais

Execugdo Variagdo acentuada de pregos 3 3 9 MODERADO
de mercado de insumos
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Execugao Subcontratagdo irregular ou de 2 4 8 MODERADO
parcelas essenciais
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R20 Execugao Inadimplemento, abandono ou 2 5 10 ALTO
paralisacdo pela contratada

R21 Execucdo Gestdo deficiente de residuos 2 4 8 MODERADO
(PGRCC) e ilicitos ambientais

R22 Fiscalizagdo Fiscalizagdo ineficiente, 3 4 12 ALTO
medi¢des indevidas e falhas
formais

R23 Fiscalizagdo Descumprimento das normas 3 3 9 MODERADO
técnicas de acessibilidade (NBR
9050)

R24 Garantia Manifestacdo de vicios ocultos 2 4 8 MODERADO

no periodo quinquenal pés-obra

O perfil de risco do projeto sintetiza-se no seguinte quantitativo consolidado por faixa de
classificacgao:

- Riscos Baixos (1 a 4): 0 (zero) riscos;

- Riscos Moderados (5 a 9): 12 (doze) riscos (50,0%);

- Riscos Altos (10 a 16): 12 (doze) riscos (50,0%);

- Riscos Criticos (17 a 25): 0 (zero) riscos identificados nesta fase preparatdria inicial.
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8. MATRIZ DE RISCOS

Fase Evento de Causas
risco
Projeto
basico/executi
. o) sem
Projetos e o
o compatibilizag
especificag  _
N do entre
0es com .
. arquitetura,
Planeja erros,
o estrutura e
mento omissdes . .
instalagdes;
ou
. . levantamentos
incompati . L
» insuficientes;
bilidades .
auséncia de
andlise critica
prévia
Orgament Quantitativos
ode sub ou
referéncia superdimensio
. com nados; bases
Planeja o
quantitativ. = de prego
mento
os ou defasadas ou
precos mal aplicadas;
inadequad BDI
0s inconsistente
Planeja Interferén Patologias

Consequéncias P 1 Nivel

Retrabalhos,

necessidade de

aditivos

qualitativos,

atrasos e

aumento de 3 4 12 ALTO
custos;

comprometime

nto da

funcionalidade e

seguranca

Sobrepreco,
frustracdo da
licitacdo,
aditivos de
. 4 12 ALTO
quantitativos,
desequilibrio
econOémico-
financeiro

ParalisagGes, 4 4 16 ALTO

Medidas
preventivas

Andlise critica e
compatibilizagdo

dos projetos antes

da publicacgao;
verificagdo das ARTs;
conferéncia dos
quantitativos da
planilha com os
projetos

Dupla conferéncia
da planilha
(engenharia e
orcamento); uso de
bases oficiais
atualizadas
(SEINFRA, SINAPI,
ORSE); memodria de
calculo detalhada

Realizagdo prévia de

Medidas de
contingéncia/
mitigacao

Procedimento
formal e
motivado para
alteragdes
projetuais
com andlise de
impacto em
custo e prazo

Revisdo
orgamentaria
motivada
antes do
edital; analise
de aditivos
com parecer
técnico

Registro

Responsavel

Equipe de
engenharia e
planejamento
do drgao

Equipe de
or¢amento/e
ngenharia

Equipe de

Monitoramento

Planejamento e
inicio da
execugao

Planejamento

Planejamento e

Risco
residual

Moderado

Moderado

Moderado
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Planeja
mento

Planeja
mento

ciase
condi¢Ges
nao
previstas
na
edificacdo
existente

Atraso na
obtencdo
de
licencgas,
alvards e
aprovacgoe
s

Indisponibi
lidade

orgamenta
ria e

ocultas, redes
e elementos
construtivos
nao
mapeados;
auséncia de
projeto "as
built"
confidvel;
sondagens e
ensaios
insuficientes

Alvara de
construgao
nao emitido;
projeto de
seguranga
contra
incéndio sem

aprovagdo do
CBMCE;

demora na
concessionaria
de energia
(Enel)
adequacdo da

para

entrada

Falta de
dotacdo ou
contingenciam

ento; lentiddo

alteragdes de
escopo, aditivos
e atrasos;
imprevisibilidad
e de custos

Impossibilidade
de emissdo da

ordem de

servigo, 2 5 10 ALTO
paralisagao

inicial e atraso

global

Atraso nas 8
medicdes e, 4 MODERA
pagamentos, DO

desequilibrio

sondagens, ensaios
e levantamento
cadastral detalhado;
laudo de vistoria do
estado atual;
previsdo de reserva
técnica

Obtencgdo prévia das

licengas e
aprovagdes  como
condicao para

assinatura/ordem
de servigo, conforme
providéncias do ETP

Assegurar dotacgdo
especifica e
programacao

financeira; previsdo

formal das
ocorréncias;
andlise de
impacto e
procedimento
de aditivo;
reprogramaca
odo
cronograma

Gestao
tempestiva
junto a
CBMCE,
municipio e
concessionari
a; plano B de
cronograma

Priorizagdo do
cronograma
de
desembolso;

engenharia
do drgdo

Setor de
engenharia
do drgao

Gestdo
orcamentaria
/financeira

inicio da
execugao

Planejamento
(pré-contrato)

Toda a execugdo

BESEA

Baixo

Baixo

y
LETROSBCAMENTE
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Selegdo
do
fornece
dor

Selegdo
do
fornece
dor

Selegdo
do
fornece
dor

financeira
tempestiv
a

Propostas
inexequive
is ou com
precos
anormais

Fracasso
ou baixa
competitiv
idade do
certame

Contrataca
o de
empresa
sem
capacidad
e técnica,
operacion

no fluxo de
empenho e
pagamento

Disputa
predatéria de
pregos;
planilhas
incompletas;
auséncia  de
analise de
exequibilidade

Requisitos de
habilitagdo
desproporcion
ais; edital
restritivo;
prazo  curto;
reduzido
interesse  do
mercado

Habilitacdo
insuficiente;
atestados sem
correlagdo
com o objeto;
auséncia de
verificacdo da

contratual,
paralisacbes e
passivo

Execucao
deficitaria,
abandono,
atrasos,
renegociagdes e

risco de
superfaturamen
to

Licitagao

deserta ou
fracassada,

retrabalho  do

processo e
atraso na
contratagdo

Execucdo de ma
qualidade,
atrasos,
abandono e
necessidade de
rescisao

no PCA; fluxo
interno  agil de
empenho/medigdo

Exigéncia de
planilhas completas;
analise de
exequibilidade das
propostas (inclusive
mao de obra e BDI);
parametros
objetivos de
desclassificagdo

Requisitos
proporcionais ao
objeto; prazo
adequado;

divulgacdo ampla;
pesquisa de
mercado prévia

Exigéncia de
qualificagdo técnico-
profissional e
técnico-operacional
restrita as parcelas
de maior relevancia
(art. 67 da Lei n@

comunicagao
tempestiva a
contratada

Exigéncia de
garantias e
comprovagao
de
capacidade;
aplicacdo de
penalidades;
retomada em
caso de
inexecugao

Revisdo
pontual e
motivada do
edital; nova
publicagdo

Garantia
contratual;
fiscalizagdo
intensificada
no inicio;
plano de
contingéncia

-

do drgao

Comissdo de
licitagdo e

. Fase licitatéria Moderado
equipe
técnica
Comissao de o .
L Fase licitatdria Baixo
licitagao
Comissdo de L
L Fase licitatéria e
licitagdo e ..

. inicio da Moderado
equipe .
. execucao
técnica

S AL r
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Selecao
do
fornece
dor

Execuca
o
contratu
al

Execuca
o
contratu
al

al ou
gerencial

Impugnag
Oes,
recursos e
judicializag
ao
retardand
o a
contrataca
o

Atraso no
cronogram
a fisico-
financeiro

Intempérie
s
climaticas
(chuvas)

capacidade
real

Inconformidad
es no edital;
interessados
insatisfeitos;
contestacdes
de habilitagdo

Baixa
produtividade
da contratada;
planejamento
deficiente;
efeito cascata
entre  etapas
interdependen
tes (cobertura,
instalacbes e

acabamentos)

Periodo
chuvoso na
regido;
dependéncia

Atraso na
celebracdo do
contrato e na 6

s 2 3 MODERA
emissdo da
ordem de bo
servigo
Descumpriment
o do prazo,
atraso na
disponibilizacdo
do servigo 3 4 12 ALTO
publico,
penalidades e
custos
adicionais
Atrasos 9
pontuais, 3 3  MODERA
retrabalhos e DO
comprometime

14.133/2021 e
Suimula  263/TCU);
verificagdo de
atestados e

consultas cadastrais

Edital tecnicamente
consistente e
motivado;
manifestacao
fundamentada nas
impugnacgoes;
cumprimento de
prazos recursais

Cronograma fisico-
financeiro detalhado
e marcos fisicos;
acompanhamento
semanal pela
fiscalizagdo;
clausulas de
penalidade por
atraso

Priorizagdo do
fechamento das
coberturas nos
marcos iniciais do

para rescisao

Gestao
processual
célere;
priorizacdo da
analise dos
recursos

Reprogramaca
o motivada;
notificacbes e
multas;

aceleragdo de

frentes de
servigo
Registro  de

dias de chuva;
reprogramaca
o interna sem

Comissdo de
licitagdo e
assessoria

juridica

Fiscalizagdo
técnica
gestor do
contrato

Contratada,
sob
supervisdo da
fiscalizagdo

Fase licitatoria

Execugao
(monitoramento
continuo)

Execucao

AR
0

[= 0176

-

Baixo

Moderado

Baixo

DM,
L ",-';:\_-\_‘

i

.-'l
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Execuca
o
contratu
al

Execuga
o
contratu
al

Execuga

prejudican
do

servigos de
cobertura
e etapas
criticas

Conflitos
entre a
obra e a
continuida
de dos
servicos/at
endimento
do prédio

Acidentes
de
trabalho e
descumpri
mento de
normas de
seguranca
(NR-18)

Falhas nas

de condiges
climaticas para
retelhamento

e servigos
externos
Prédio em
operagao
durante parte
das
intervengdes;

circulagdo de
servidores e
publico;
canteiro
proximo a
areas
ocupadas

Falta de
EPI/EPC; mao
de obra sem
treinamento;
auséncia  de
PCMAT;

servicos em
altura e
instalagOes

energizadas

Execugdao em

nto da
estanqueidade
durante a obra

Interrupcao de

servicos de
assisténcia 9
social; acidentes
. 3 3 MODERA
com terceiros;
~ DO
reclamacbes e
descontinuidade
operacional
Acidentes
graves ou fatais,
passivos
trabalhistas,
2 5 10 ALTO
embargos e
paralisagdes,
dano a imagem
do érgao
Risco 3 2 5 10 ALTO

cronograma;
planejamento
sazonal;  protecdo
proviséria de areas

criticas

Segregacdo rigida do
canteiro; plano de
remanejamento
provisorio das
unidades;

isolamento fisico e

sinalizacdo;
cronograma de
intervengdes por
setor

Exigéncia de PCMAT
e documentagdo de
seguranga;

treinamentos e DDS;
fornecimento de
EPI/EPC; fiscalizagdo

ostensiva da
contratante
Exigéncia de

impacto no
prazo  final;
lonas e
protecdes

provisorias

Ajuste de
fluxos e rotas;
comunicagao
a populagdo;
reforgco de
isolamento

Atendimento
emergencial;
notificacdo e
paralisacdo de
frentes
inseguras;
aplicacdo de
penalidades

Corregao

Setor de
operagdes/lo
gistica e
fiscalizagdo

Contratada
(responsavel
primaria),
com
fiscalizagdo
do drgdo

Contratada e
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Execugao Moderado
Execuc¢ao
. Moderado
(rotina)
Moderado

Execucgdo (etapa
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o
contratu
al

Execuca
o
contratu
al

Execuca
o
contratu
al

instalacdes
elétricas
executada
s (choque,
curto-
circuito,
incéndio)

Falhas no
retelhame
nto/cobert
ura com
perda de
estanquei
dade e
infiltracoe
5

Vicios de
execugao

e emprego
de
materiais

desacordo
com a NBR
5410; mao de
obra
habilitada;
auséncia  de

nao

protegao,
aterramento e
DPS
adequados;
instalagOes
provisorias
precarias

Telhadistas
sem
qualificacao;
incompatibilid
ade entre
telhas novas e
existentes;
fixacdo
inadequada;
execugao sem
critérios da

NBR 8039

Mao de obra
sem
qualificacéo;
falta de
controle de

seguranga dos
usuarios e
servidores;
incéndio;
retrabalho
oneroso em
instalagOes
embutidas;
atraso na

energizagao

InfiltragOes e
umidade em
lajes, forros e
instalagOes;

patologias em

3 4 12 ALTO

adreas acabadas;
retrabalho
oneroso e efe

ito cascata no
cronograma

Fissuras,

descolamentos, 9
MODERA

DO

desaprumos, 3 3
acabamento
deficiente;

profissionais
habilitados e ART;
execugdo conforme
projeto e NBR 5410;
testes, ensaios e
verificagdo antes da
energizagao;
protecdo das partes
vivas

Exigéncia de mao de

obra especializada;
controle de
assentamento e
inclinagao;
verificagdo da
estanqueidade

antes dos
acabamentos

internos; priorizagao
no cronograma

Controle de
recebimento  com
certificados de
materiais; ensaios

de aderéncia e

imediata de
nao
conformidade
s; revisao pela
fiscalizagdo
com apoio de
profissional
habilitado

Corregao
imediata de
trechos com
falha; ensaios
e inspecao
apds chuvas

Demoligdo e
reexecucdo de
trechos nao
conformes;

notificagbes e

fiscalizagdo
(engenharia)

Fiscalizacdo
técnica
contratada

Fiscalizagao
técnica

de instalagGes)

Execugdo (fase
de cobertura)

Execugao
(rotina)

BESEA

Moderado

Moderado

y
LETROSBCAMENTE
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Execuca
o
contratu
al

Execuga
o
contratu
al

Execuca

fora de
especificag
ao
(alvenaria,
revestime
ntos,
pintura,
esquadrias

)

AlteragGes
de escopo
e
necessidad
ede
aditivos
durante a
execugao

Variagao
significativ
a de
precos de
insumos
durante a
execugao

Subcontrat

recebimento
de materiais;
auséncia de
testes e
ensaios;
fiscalizacdo
insuficiente

Necessidades
superveniente
S;
interferéncias
nao

mapeadas;
solicitagbes da
Administragao;
inconsisténcias
de projeto

Oscilagdo de
mercado  de
materiais e
mao de obra;
alta de
insumos
especificos
(cimento, aco,
telhas, fiacdo)

Contratada

retrabalho e
perda de
qualidade;
comprometime
nto da
durabilidade

Aumento de
custos e prazo;
desequilibrio
contratual; risco
de aditivos
irregulares se
ndo motivados

Desequilibrio
econOémico-
financeiro  do
contrato;
reducdo de
qualidade ou
paralisagdo

Perda de

3

3

9
MODERA
DO

9
MODERA
DO

tecnologia;

procedimentos de
execugdo conforme
NBR 7200 e demais
normas; checklists

de fiscalizagdo

Escopo bem
definido em edital e
projeto; registro
formal e motivado
de qualquer
alteragdo; analise
prévia de impacto
técnico-financeiro

Clausula de reajuste
conforme legislacdo;
pesquisa de
mercado periddica;
planejamento de
compras
antecipadas pela
contratada

Vedagdo de

glosas de
medi¢do

Instrugao de
aditivo com
parecer
técnico e
juridico,
dentro dos
limites legais;
reprogramaca
odo
cronograma

Aplicacdo do
reajuste
contratual;
repactuagao
guando
cabivel e
motivada

Notificacdo

AR
0

[= o179

-

Gestor do

contrato e .
Execugdo Moderado

equipe
técnica

Gestor do N .
Execugao Baixo

contrato

Execugdo Baixo

Fiscalizagdo e

DM,
L ",-';:\_-\_‘

i
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o
contratu
al

Execuca
o
contratu
al

Execuca
o
contratu
al

acao
irregular
ou de
parcelas
vedadas

Inadimple
mento,
abandono
ou
paralisaca
o
injustificad
a daobra

Gestdo
inadequad
de
residuos e
descumpri
mento
ambiental

repassando
servigcos de
maior
relevancia a
terceiros;
subcontratado
s sem
qualificacao;
auséncia de
anuéncia

Insolvéncia da
contratada;
desequilibrio
econdmico;

ma gestao
empresarial;
perda de
interesse  no
contrato

Auséncia  ou
descumprimen
to do PGRCC;
destinagao
irregular  de
entulho; uso
de
madeira/agreg
ados de

origem nao

controle de
qualidade;
responsabilidad
e difusa;
execugao em
desacordo com
o edital

Paralisagdao do
servico publico,
atraso,
necessidade de
rescisao e nova
contratacao,
prejuizo ao
erario

Passivo
ambiental,
multas, dano a
imagem,
reprovagdo de
medicdes

5

4

MODERA
DO

10 ALTO

8
MODERA
DO

subcontratagdo das
parcelas de maior
relevancia (art. 122,
§ 29); anuéncia
prévia para servigos
acessorios;
verificagdo de
qualificagdo dos
subcontratados

Garantia contratual
e retencgdes;
medi¢oes
criteriosas;
acompanhamento
da sadde financeira
e do desempenho da
contratada;
aplicagdo gradativa
de penalidades

Exigéncia de PGRCC
(CONAMA n 307);
MTR mensais;
destinagdo em areas
licenciadas;
comprovagao de
origem legal de
insumos (DOF);
critérios de

para
regularizagao;
impedimento
de
subcontratado
s nao
autorizados;
penalidades

Rescisao

motivada;

acionamento
da garantia;
retomada da
obra (nova
licitagdo ou
contratagao
remanescente
); medidas
judiciais

Exigéncia de
regularizagdo
documental;
glosa de
medig¢des até
a
comprovagao;
comunicagao
aos orgaos
ambientais se

gestor do
contrato

Gestor
contrato

fiscalizagdo

do
e

Fiscalizacdo e

contratada

Execucao
(monitoramento
continuo)

Execucdo
(mensal)

BESEA

Moderado

Baixo

y
LETROSBCAMENTE
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Fiscaliza

¢do
gestao

e

Fiscaliza

¢ao
gestao

e

Fiscalizaga
o
deficiente:
medigdes,
aceite de
servigos
nao
conformes
)

pagament
os
indevidos
e lacunas
document
ais

Nao
conformid
ade com
requisitos
de
acessibilid
ade (ABNT
NBR 9050
e Decreto
ne
5.296/200
4)

comprovada

Equipe de
fiscalizagdo
nao designada
ou nao
treinada;
auséncia  de
procedimentos
de medicdo;
falta de didrio
de obra,
registros
fotograficos e
memorias de
calculo

Execug¢dao sem
observancia
das
dimensoes,
sinalizacao

tatil e
elementos
acessiveis;
auséncia de
conferéncia
especifica no
recebimento

Pagamentos
indevidos,
aceite de obras

com vicios,
auséncia de
lastro
documental,
prejuizo ao
erario e

responsabilizaca
o

Reprovagdo no
recebimento,
retrabalho,
descumpriment

o legal e
exclusdo de
pessoas com
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida

4 12 ALTO
9

3 MODERA
DO

sustentabilidade

Designacdo formal e

treinamento de
gestor e fiscais
(técnico e
administrativo)

conforme  Decreto
Estadual n?

35.323/2023;
procedimentos
escritos de medigdo;
didrio de obra e
registros
fotograficos
obrigatérios;
checklists de
verificagdo

Verificagdo
especifica de
acessibilidade
durante a execugdo
e antes do
recebimento;
conferéncia
dimensional
conforme NBR 9050;
sinalizagcdo tatil e
sanitarios acessiveis
conforme projeto

necessario

Glosa de
medigoes
irregulares;
apuragdo de
responsabilida
des; reforgo
ou
substituicdo
da equipe de
fiscalizagdo

Corregao das
nao
conformidade
s antes do
recebimento
definitivo;
condicioname
nto do aceite

Autoridade
competente

e equipe de

fiscalizagdo

Fiscalizagdo
técnica

Toda a execugdo

Execugdo e
recebimento

-

Moderado
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Pos-
entrega

/

garantia

Manifesta
¢do de
vicios
ocultos ou
defeitos
no periodo
de
garantia e
falhas no
recebimen
to

Recebimento
provisorio e
definitivo
superficiais;
auséncia de
manuais e de
termo de
garantia;
defeitos
latentes de
execugao ou
materiais

Necessidade de

reparos no
periodo pos-
entrega, custos
a

Administragao,
indisponibilidad
e do imovel,
responsabilizaga
o da contratada
sem lastro

contratual

4

8
MODERA
DO

Recebimento

provisorio e
definitivo criteriosos
com checklists;
exigéncia de
manuais, termo de
garantia e ART de
conclusdo; registro
formal dos vicios e
prazos (garantia
quinquenal, art. 618

do Cdédigo Civil)

Acionamento
da  garantia
com  reparo
imediato pela
contratada;

aplicacdo de
penalidades

em caso de
descumprime
nto

Fiscalizacdo,

gestor do Pés-entrega (5
contrato e anos)
contratada

R AT

Baixo

o
(] '-',-.-:J'\-r-\.'!___,-’
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9. TRATAMENTO E RESPOSTAS AOS RISCOS

O plano de resposta aos riscos consolidados nesta matriz estrutura-se em 4 (quatro) vertentes
operacionais complementares, aplicadas conforme a criticidade e a titularidade da obrigagao:

- Prevencgao (Mitigagao Prévia): Adogdo compulsoria de controles técnicos e de gestdo antes
da deflagracado das etapas executivas — tais como a compatibilizacdo detalhada de projetos,
dupla conferéncia de planilhas orcamentarias frente as tabelas oficiais (SEINFRA, SINAPI e
ORSE), obtencao antecipada de licengas e alvaras, além da fixagao rigorosa de critérios de
habilitacao restritos a parcela de maior relevancia técnica;
- Mitigagdo (Contingéncia e Reducdao de Danos): Implementacdo de mecanismos de
contengdo caso os eventos se materializem, incluindo o reordenamento tempestivo de frentes
de trabalho em periodos chuvosos, instauragcdo de processos céleres de aditamento motivado,
aplicagdo de sangbes administrativas com glosas em medi¢gdes e realizagdo de ensaios
tecnoldgicos comprobatorios;
- Transferéncia (Alocagao Contratual de Riscos): Atribuicéo de responsabilidades contratuais
primarias e financeiras a empresa contratada, que responde diretamente pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios e de seguranga ocupacional (NR-18), danos materiais decorrentes
de vicios executivos nas instalagdes elétricas ou coberturas, além da prestacdo de garantia
contratual robusta e garantia legal quinquenal (art. 618 do Cddigo Civil);
- Aceitacao Residual: Absor¢cao pela Administracdo Publica de variagdes menores que
permanegam dentro dos limites ordinarios de tolerancia técnica e financeira, administraveis no
curso rotineiro de acompanhamento pelo gestor e fiscais do contrato. # 10. RISCOS
PRIORITARIOS E INTERPRETACAO GERENCIAL

A analise estratificada evidencia 12 (doze) riscos prioritarios classificados com severidade ALTO
(pontuagao entre 10 e 16), os quais reclamam gestdo proativa continua da Administracao
Municipal:

- R01 (Nivel 12 - Planejamento): Erros, omissdes ou incompatibilidades entre projetos
arquitetonico, estrutural e de instalagoes. Demanda conferéncia prévia exaustiva de quantitativos
e compatibilizagdo  grafica para evitar  aditivos  contratuais = desordenados;
- R02 (Nivel 12 - Planejamento): Inadequacao de quantitativos ou bases de pre¢o no orgamento
de referéncia. Exige dupla checagem das composi¢des unitarias frente as referéncias oficiais
desoneradas para blindar o certame contra  sobrepregcos ou  desercgio;
- R03 (Nivel 16 - Planejamento): Interferéncias, redes ndo mapeadas e patologias ocultas no
prédio existente. Representa o risco de maior pontuacao relativa da matriz, impondo vistorias
prediais detalhadas, laudos do estado atual e pronta tramitacdo de eventuais ajustes de projeto;
- R04 (Nivel 10 - Planejamento): Atrasos na liberacdo de licengas, alvaras, liberagdo da
concessionaria Enel e aprovacdo do CBMCE. Exige atuagao institucional preventiva para que a
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gg g Ordem de Servico ndo seja emitida sem a plena viabilidade juridica do inicio da obra;

%g § - R06 (Nivel 12 - Licitagao): Propostas com precos inexequiveis ou anormais decorrentes de

g;’é g disputas agressivas. Impoe verificagdo detalhada das composi¢des de custo e encargos sociais

g E pelas equipes técnica e de licitacao antes da adjudicacao;
E
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- R08 (Nivel 10 - Licitagao): Contratacao de empresa sem aptiddo operacional real. Requer rigor
na analise dos atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, restritos
estritamente as parcelas de maior relevancia técnica;
- R10 (Nivel 12 - Execugdo): Atraso no cronograma fisico-financeiro global por baixa
produtividade da executora. Demanda acompanhamento semanal do avango das medicoes e
aplicagao célere de penalidades em caso de desvios injustificados;
- R13 (Nivel 10 - Execugao): Acidentes de trabalho e inobservancia de diretrizes de protecao e
seguranga (NR-18). Reclama fiscalizagdo permanente quanto ao uso de EPIs, protegdes
coletivas em trabalhos em altura e conformidade documental do PCMAT;
- R14 (Nivel 10 - Execugdo): Falhas executivas nas instalagdes elétricas (NBR 5410). Risco de
elevada gravidade quanto a incolumidade de usuarios e integridade predial, exigindo testes
continuos de isolamento e aterramento antes da energizacdo  definitiva;
- R15 (Nivel 12 - Execugéo): Deficiéncias na execucdo do retelnamento/cobertura com perda
de estanqueidade. Exige controle de inclinagdes e fixagdes conforme a NBR 8039, priorizando o
fechamento de telhados antes da finalizagdo de forros e pinturas internas;
- R20 (Nivel 10 - Execu¢ao): Abandono ou paralisagdo unilateral da obra por descompasso
financeiro ou operacional. Exige monitoramento rigoroso do ritmo do canteiro e preparacao de
fluxo agil de rescis&o unilateral com acionamento de garantias e chamamento de remanescentes;
- R22 (Nivel 12 - Fiscalizagao): Fiscalizagdo deficiente com atesto indevido de servigos nao
conformes. Impde a formalizagao de rotinas escritas, registros fotograficos obrigatérios e estrita
observancia ao Decreto Estadual n® 35.323/2023.

Registra-se expressamente que nao foram identificados riscos classificados como
CRITICOS (pontuagao de 17 a 25) nesta modelagem preparatdria inicial. Ndo obstante, este
instrumento possui natureza dindmica, devendo ser objeto de revisdes sistematicas pela equipe
técnica nas fases subsequentes da licitacdo e da execugao.

11. MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO

O monitoramento continuo dos riscos mapeados sera operacionalizado por meio dos seguintes
instrumentos e rotinas administrativas:

- Designacao da Equipe de Gestao e Fiscalizagdao: Formalizagdo expressa, por meio de
portaria municipal fundamentada nas diretrizes do Decreto Estadual n°® 35.323/2023, do Gestor
do Contrato, do Fiscal Técnico e do Fiscal Administrativo, assegurando segregacao de fungdes
e capacitagcdo especifica para acompanhamento das obras de engenharia;
- Diario de Obra e Evidéncias Documentais: Registro diario e obrigatério no Diario de Obra de
todas as condi¢gbes operacionais, contingente de mao de obra mobilizado, maquinarios, eventos
climaticos (pluviometria) e ordens de servigo pontuais, acompanhado de relatérios fotograficos
datados que respaldem cada memoaria de calculo de medicao;
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gg 8 - Reunides Periddicas de Acompanhamento: Realizacdo de reunides ordinarias quinzenais
%g B entre a fiscalizagao técnica e a responsabilidade técnica da contratada para afericao dos marcos
gg g do cronograma fisico-financeiro e antecipagdo de eventuais gargalos de suprimentos;
g g - Indicadores e Sinais de Alerta (Early Warnings): Acompanhamento sistematico de desvios
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percentuais entre o executado e o previsto na curva S, atrasos na entrega de materiais criticos
(estruturas de cobertura, condutores elétricos) e registro de notificagdes prévias a contratada;
- Revisao Periddica da Matriz: Reavaliacao periddica formal da Matriz de Riscos em conjunto
com as medi¢cdes mensais, adequando os graus de probabilidade e impacto conforme a evolugao
fisica e a superagao das etapas de maior vulnerabilidade estrutural.

12. CONCLUSAO

A presente Analise e Matriz de Riscos demonstra que as principais fontes de vulnerabilidade da
contratacido publica em tela concentram-se nas incertezas inerentes a intervencdo em prédio
existente e ocupado (R03), na qualidade da execugao dos sistemas de cobertura e instalagdes
elétricas (R14 e R15), na aderéncia dos quantitativos orgcamentarios (R02) e na necessidade de
rigorosa gestéo e fiscalizagao in loco (R22). As medidas preventivas e mitigadoras prescritas
apresentam viabilidade operacional e conferem robustez juridica e gerencial a instrucdo do
processo licitatorio. Uma vez implementadas as agbes de mitigacao e mantido o monitoramento
continuo disciplinado neste documento, conclui-se pela viabilidade do prosseguimento do
processo licitatério sob a 6tica da governanga e da gestao de riscos publicos.

13. PREMISSAS, LIMITAGOES E INFORMAGOES PENDENTES

Para a regular instrucdo formal dos autos do processo de contratacdo, consignam-se as
seguintes premissas e limitagdes técnicas:

- Niumero do Processo Administrativo: O campo relativo ao niumero do processo administrativo
encontra-se pendente de autuacdo no sistema local, devendo ser preenchido como "[A
PREENCHER]" até a publicagao oficial;

- Prazo de Execucgao: O periodo de 4 (quatro) meses constitui premissa técnica extraida do
cronograma fisico-financeiro inicial constante do projeto, sujeita a validacgao final da autoridade
competente antes do langamento do edital;

- Regime de Execugao Contratual: A documentacao técnica preliminar alterna formalmente as
expressdes "empreitada por prego unitario" e "empreitada global", devendo a equipe de
planejamento e a assessoria juridica unificar e ratificar formalmente no Edital o regime que
melhor resguarde o interesse publico para o objeto;

- Estimativa de Valor: O montante global estimado em 'R$ 767.313,50° (Custo Direto: 'R$
619.344,98" e BDI: "23,89%") baseia-se nas tabelas SEINFRA-CE 028.1, SINAPI 2026/05 e
ORSE 2026/04, estando sujeito a eventuais atualizagdes de cota¢des durante a concluséo do
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- Dispositivos Legais: Reitera-se a recomendacao expressa de validagao formal da vigéncia,
numeragao e pertinéncia de todos os dispositivos normativos e regulamentares citados antes da
emissao definitiva do edital.

Deputado Irapuan Pinheiro, 30 de Setembro de 2026.

FRANCEILTON AUGUSTO DA SILVA
Equipe de Planejamento
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