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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260703000126

Unidade responsavel
FUNDEB
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
16/09/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao destina-se a atender a demanda continua por substituicdo de mobiliario
e equipamentos pedagdgicos deteriorados, bem como a ampliagcao da capacidade de
atendimento das unidades de ensino da rede publica municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE. O problema atual enfrentado pela Administragdo € a insuficiéncia de
recursos adequados face ao aumento de matriculas e ao desgaste natural dos bens,
resultando em ambientes inadequados para a aprendizagem e na limitagdo da
eficiéncia dos servicos oferecidos. Essa situagcao é corroborada por indicadores que
apontam para a necessidade urgente de atualizagao dos recursos materiais utilizados
nas escolas municipais, conforme registrado no processo administrativo que compila
os Documentos de Formalizagcdo da Demanda (DFDs).

Caso a necessidade ndo seja atendida, havera impactos negativos significativos no
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E:!8E desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas. A ndo contratagao
' resultaria na persisténcia de ambientes de ensino inadequados, o que comprometeria
410 seriamente o processo educacional e o bem-estar de alunos e profissionais. Além disso,
Ea‘:‘g‘gg a falta de equipamentos de apoio comprometeria a eficiéncia das atividades
5%;2; administrativas, podendo levar a interrupgdo de servigos essenciais € ao nao
o . . . . . ~
ggéﬁﬁ cumprimento de metas educacionais estabelecidas pela Secretaria de Educagao.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a melhoria da infraestrutura
fisica das instituicbes de ensino, contribuindo assim para ambientes educacionais
mais confortaveis, seguros e acessiveis. Isso favorece a qualidade do ensino e a
eficiéncia administrativa, alinhando a acdo ao planejamento estratégico municipal
para a educacao. A compra de mobiliario e equipamentos pedagdgicos visa suprir as
deficiéncias atuais e cumprir com a politica publica de fortalecimento da educacao
basica, buscando a continuidade dos servigos, a modernizacao das unidades escolares
e o cumprimento das metas institucionais de desempenho e eficiéncia.

A contratagao, portanto, é imprescindivel para a solugao dos problemas identificados e
para gue os objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE sejam atingidos, conforme os principios da eficiéncia, interesse publico e
planejamento, delineados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. A andlise
integrada do processo administrativo consolidado evidencia o carater urgente e
necessario da medida, assegurando a manutencdo e melhoria dos servigcos
educacionais ofertados pelo municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDEB Breno Raniery de Oliveira Torquato

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de mobiliario, equipamentos pedagdgicos e apoio destinados as
unidades da rede publica municipal de ensino de Deputado Irapuan Pinheiro é
essencial para a substituicao continua de bens deteriorados pelo uso, a ampliagao da
capacidade de atendimento das escolas e a adequacdao dos ambientes de
aprendizagem. Este processo visa garantir que os espacos pedagdgicos sejam
devidamente aparelhados, permitindo assim o desenvolvimento eficiente das
atividades educacionais e administrativas. Indicadores de demanda e metas
institucionais reforcam a relevancia desta contratagao, alinhando-se com os objetivos
estratégicos da Secretaria Municipal da Educagdo para fortalecer a infraestrutura da
rede de ensino municipal.
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Os padrdées minimos de qualidade e desempenho a serem exigidos incluem a
durabilidade e seguranca do mobiliario, a eficacia dos equipamentos pedagdgicos e a
eficiéncia dos equipamentos de apoio, todos fundamentais para um ambiente escolar
propicio ao aprendizado. Tais padrdes sdao definidos com base nos critérios objetivos
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de qualidade mencionados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que os bens
adquiridos atendam as necessidades especificas identificadas. Neste contexto, a
padronizagao por catalogo nao € viavel devido a diversidade dos itens requeridos e
suas especificidades técnicas, que nao encontram compatibilidade nos catalogos
eletronicos existentes.

Em observancia ao principio da competitividade, a vedacgao a indicagao de marcas é
mantida, salvo em casos onde caracteristicas técnicas essenciais justifiquem tal
indicacao. Todos os itens enquadram-se dentro das especificagbes de bens
necessarios, ndo sendo considerados bens de luxo conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Para garantir uma entrega eficiente, podera ser
requisitada a apresentacao de amostras ou prova de conceito, bem como suporte
técnico e garantia para os itens adquiridos, de acordo com as quantidades estimadas.

Os critérios de sustentabilidade previstos incluem a preferéncia por materiais
reciclaveis e a redugao na geracao de residuos, conforme orientacdes do Guia Nacional
de Contratagfes Sustentaveis, aplicaveis onde viaveis. A analise de mercado devera
considerar a capacidade dos fornecedores em atender a esses critérios juntamente
com 0s requisitos técnicos e operacionais estabelecidos. Embora a flexibilidade seja
considerada em requisitos que possam restringir a livre competicao, qualquer ajuste
sera devidamente justificado para ndo comprometer a adequagdo a necessidade
identificada.

Os requisitos ora definidos fundamentam-se na necessidade descrita no Documento
de Formalizacdo da Demanda, alinhando-se com a Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo
como base técnica para o levantamento de mercado, garantindo que a solugao final
selecionada seja a mais vantajosa para a Administragao, conforme estipulado no art. 18
da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagdo. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5° e 11 de forma neutra e sistematica.
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Considerando a descrigdo da necessidade apresentada, determinou-se que o objeto
da contratacao refere-se a aquisicao de bens duraveis e equipamentos pedagdgicos
para as unidades da rede publica municipal de ensino do municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE.
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A pesquisa de mercado foi realizada com consultas a mudltiplas fontes. Foram
contatados pelo menos trés fornecedores relevantes do setor, obtendo-se informacgdes
sobre faixa de pregos, prazos de entrega e disponibilidade. Além disso, realizou-se
analise de contratagdes similares feitas por outros érgaos, observando-se modelos de
aquisicao e valores praticados. Consultas a fontes publicas confiaveis como o Painel de
Precos e o Comprasnet forneceram dados adicionais, incluindo inovagdes tecnolégicas
aplicaveis a este tipo de mobiliario e equipamentos.

A andlise comparativa das alternativas identificadas nos Dados da Pesquisa considerou
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Dentre as
alternativas exploradas, foram considerados diferentes fornecedores de novas
tecnologias para mobiliario e equipamentos pedagdgicos, além da possibilidade de
adesdo a Atas de Registro de Precos como solugao vantajosa.

A alternativa mais vantajosa para atender a demanda foi identificada como sendo a
adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP), devido a sua eficiéncia administrativa,
reducao de custos com armazenamento e agilidade no atendimento das
necessidades da Administracdo. Esta escolha é justificada por sua capacidade de
garantir economicidade, disponibilidade no mercado, facilidade de manutencao e
continuidade dos servicos, alinhando-se ao 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos
estratégicos da educacao municipal.

Recomenda-se a adog¢ao da abordagem de adesao a Ata de Registro de Precos para a
contratacdo do mobilidrio e equipamentos pedagdgicos, assegurando
competitividade, transparéncia e alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de mobiliario, equipamentos pedagdgicos e
itens de apoio, destinados as unidades da rede publica municipal de ensino de
Deputado Irapuan Pinheiro, com o objetivo de melhorar a infraestrutura, o ambiente
educacional e os servigcos oferecidos aos alunos e demais usuarios. Esta contratagcdo
visa atender a demanda continua de substituicdo de bens deteriorados, ampliacao da
capacidade das escolas, adequag¢ao dos ambientes de aprendizagem e aparelhamento
de novas salas e espacos pedagdgicos. A opc¢ao pelo Sistema de Registro de Precos €

Gz E justificada pela necessidade de flexibilizar a aquisicdo conforme as demandas
3 emergentes das unidades escolares, garantindo economicidade, eficiéncia e
= racionalizagao das aquisi¢cdes, o que esta em conformidade com os principios da Lei n°
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14.133/2021. A solucdo integra diferentes componentes que incluem a escolha de
fornecedores qualificados, o fornecimento, instalagdo e montagem dos mobiliarios e
equipamentos e pode contemplar o treinamento necessario para uso eficaz dos itens
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adquiridos. Todo o planejamento dessa contratagdo estd embasado no levantamento
de mercado que confirmou a viabilidade técnica e econdmica da solugdo, atendendo
aos requisitos definidos e garantindo a entrega de resultados pretendidos. A solugcao
proposta, portanto, assegura a melhoria da qualidade do ambiente escolar e a
eficiéncia administrativa, representando a alternativa mais adequada aos interesses
publicos envolvidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 BEBEDOURO ELETRICO 14,000 Unidade
2 FORNO INDUSTRIAL 14,000 Unidade
3 PROCESSADOR DE ALIMENTOS INDUSTRIAL 12,000 Unidade
4 MESA DE PLASTICO 120,000 Unidade
5 CADEIRA DE PLASTICO 480,000 Unidade
6 QUADRO BRANCO, MEDINDO 2,00 X 1,20M 24,000 Unidade
7 QUADRO BRANCO, MEDINDO 3,00 X 1,20M 30,000 Unidade
8 CONJUNTO DO ALUNO (MESA E CADEIRA) CJA-04B, PADRAO FNDE 50,000 Conjunto
9 CONJUNTO DO ALUNO (MESA E CADEIRA) CJA-05B, PADRAO FNDE 50,000 Conjunto
10 CONJUNTO DO ALUNO (MESA E CADEIRA) CJA-06B, PADRAO FNDE 50,000 Conjunto

CONJUNTO DE REFEITORIO COM MESA COM TAMPO INJETADO EM
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m TERMOPLASTICO A BASE DE ABS COM 8 CADEIRAS. 80,000 Conjunto
2 CONJUNTO DO PROFESSOR (MESA E CADEIRA) CIP-01, 50,000 Conjunto
13 CONJUNTO DO ALUNO (MESA E CADEIRA) CJA-03B 50,000 Conjunto
14 CONJUNTO DO ALUNO (MESA E CADEIRA) CJA-01B 50,000 Conjunto
ARMARIO GUARDA VOLUMES. ESPECIFICACAO COMPLEMENTAR: )
15 TRIPLO COM 12 PORTAS. 30,000 Unidade
16 CADEIRA GIRATORIA ACOLCHOADA TIPO SECRETARIA 50,000 Unidade
17 CADEIRA 4 PES COM ASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO 50,000 Unidade
18 BERCO INFANTIL (COM COLCHAO) 30,000 Unidade
19 BALANCA PLATAFORMA 8,000 Unidade
20 FOGAO INDUSTRIAL 4 BOCAS 7,000 Unidade
] 21 FOGAO INDUSTRIAL 6 BOCAS 7,000 Unidade
LI 2 CARRINHO ARMAZEM 8,000 Unidade
Eggg% 23 FILTRO PURIFICADOR DE AGUA 26,000 Unidade
e Zc
EE - 24 REFIL PARA BEBEDOURA 20,000 Unidade
BT
2553
E 595 25 REFIL PARA PURIFICADOR 36,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
26 REFIL PARA FILTRO 64,000 Unidade
27 PEDESTAL PARA CAIXA DE SOM 10,000 Unidade
28 SUPORTE DE TETO PARA PROJETOR DATA SHOW 10,000 Unidade
29 SUPORTE PARA SMART TV 7,000 Unidade
30 SUPORTE PARA TV FIXO DE 32" 10,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$) g
1 BEBEDOURO ELETRICO 14,000 Unidade 910,66 12.749,24 %’
o)
2 FORNO INDUSTRIAL 14,000 Unidade 2.320,53 32.487,42 E
©
PROCESSADOR DE ALIMENTOS . 5
3 INDUSTRIAL 12,000 Unidade 1.867,48 22.409,76 4@
4 MESA DE PLASTICO 120,000 Unidade 99,23 11.907,60 ﬁ
iy
p =
5 CADEIRA DE PLASTICO 480,000 Unidade 65,26 31.324,80 a
o
s
6 QUADRO BRANCO, MEDINDO 2,00 X 24,000 Unidade 1.092,47 26.219,28 _C
1,20M o}
S,
@
7 %%ﬁADRO BRANCO, MEDINDO 3,00 X 30,000 Unidade 1.528,87 45.866,10 &
) @
>
CONJUNTO DO ALUNO (MESA E . f
8 CADEIRA) CIA-04B, PADRAO ENDE 50,000 Conjunto 698,68 34.934,00 2
O
CONJUNTO DO ALUNO (MESA E . o))
9 CADEIRA) CJA-05B, PADRAO ENDE 50,000 Conjunto 730,56 36.528,00 E
CONJUNTO DO ALUNO (MESA E . ﬂ
10 CADEIRA) CJA-06B, PADRAO ENDE 50,000 Conjunto 732,12 36.606,00 o
>~
CONJUNTO DE REFEITORIO COM MESA 8
COM TAMPO INJETADO EM . I
n TERMOPLASTICO A BASE DE ABS COM 8 80,000 Conjunto 2.789,29 22314320 oo
CADEIRAS. o)
I
CONJUNTO DO PROFESSOR (MESA E . c
o
12 CADEIRA) CIP-O, 50,000 Conjunto 1.187,28 59.364,00 2
o
[9]
CONJUNTO DO ALUNO (MESA E . (€]
13 CADEIRA) CIA-03B 50,000 Conjunto 680,88 34.044,00 %
CONJUNTO DO ALUNO (MESA E . .0
X >
= = 14 CADEIRA) CIA-01B 50,000 Conjunto 593,78 29.689,00 2
- 3
ARMARIO GUARDA VOLUMES. c
i[=] 15 ESPECIFICACAO COMPLEMENTAR: 30,000 Unidade 2.101,33 63.039,90 a
97328 TRIPLO COM 12 PORTAS. <
5004
ngzc
abooz CADEIRA GIRATORIA ACOLCHOADA .
§§gg 16 TIPO SECRETARIA 50,000 Unidade 388,77 19.438,50
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

CADEIRA 4 PES COM ASSENTO E .
17 ENCOSTO EM POLIPROPILENO 50,000 Unidade 1591 7.955,50

18 BERGO INFANTIL (COM COLCHAO) 30,000 Unidade 1.926,36 57.790,80
19 BALANCA PLATAFORMA 8,000 Unidade 1.296,67 10.373,36
20 FOGAQO INDUSTRIAL 4 BOCAS 7,000 Unidade 2.345,10 16.415,70
21 FOGAO INDUSTRIAL 6 BOCAS 7,000 Unidade 3.102,01 21.714,07
22 CARRINHO ARMAZEM 8,000 Unidade 517,78 414224
23 FILTRO PURIFICADOR DE AGUA 26,000 Unidade 150,82 3.921,32
24 REFIL PARA BEBEDOURA 20,000 Unidade 55,39 1107,80
25 REFIL PARA PURIFICADOR 36,000 Unidade 61,60 2.217,60
26 REFIL PARA FILTRO 64,000 Unidade 41,95 2.684,80
27 PEDESTAL PARA CAIXA DE SOM 10,000 Unidade 228,00 2.280,00
28 ?)L»i‘?'SFSQLEOE\z\I/E TETO PARA PROJETOR 10,000 Unidade 133,67 1.336,70
29 SUPORTE PARA SMART TV 7,000 Unidade 657,47 4.602,29
30 SUPORTE PARA TV FIXO DE 32" 10,000 Unidade 55,00 550,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 856.842,98 (oitocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e quarenta e dois reais
e noventa e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

No ambito da analise sobre o parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V,
b da Lei n° 14133/2021, verifica-se que a divisdo do objeto pode ampliar a
competitividade do certame (art. 11), sendo esta uma andlise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considera-se que, apesar de haver requisitos de
eficiéncia e economicidade (art. 5°), a divisdo por itens, lotes ou etapas é atualmente
invidvel do ponto de vista técnico, dado o carater integrado da proposta mencionada
na 'Secao 4 - Solugao como um Todo'.
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Em linha com o §2° do art. 40, por mais que o mercado possua fornecedores
e especializados para diferentes partes dos servicos e produtos requeridos, o
ggéﬁ% parcelamento pode complicar a administracdo e fiscalizacdo das atividades. A analise
"'gg:‘rﬁ?“ preliminar indica que ha uma tendéncia em relagdo a aquisicdo em lote, conforme
SC% . ~ . . .
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logisticos e facilitar a coordenacao dos fornecedores, maximizando a competitividade
do certame (art. 11).

Ao se comparar com a execucao integral, observa-se que, mesmo sendo viavel o
parcelamento, a abordagem consolidada pode ser mais vantajosa conforme o art. 40,
8§3°. A economia de escala (inciso I) e a necessidade de padronizagao (inciso )
favorecem a opgao por uma execucdo Unica e integrada, preservando a funcionalidade
do sistema educacional solicitado, minimizando os riscos de fragmentacdo e
facilitando a gestdo de contratos.

A escolha da execugao integral também encontra respaldo na analise de impacto
sobre a gestao e fiscalizagdao, onde a consolidagao do contrato promete simplificar o
controle contratual, limitando a dispersdao de responsabilidade técnica e
administrativa. Embora o parcelamento pudesse tornar o controle de entrega mais
preciso, as suas exigéncias logisticas e administrativas ndo sao praticas frente a
estrutura institucional atual, fomentando a escolha de uma abordagem consolidada
no atendimento aos principios de eficiéncia do art. 5°.

A luz dos aspectos analisados, recomenda-se a execucao integral como a alternativa
mais vantajosa para Administragcdao, em sintonia com os 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', economicidade e competitividade preconizados nos arts. 5° e 11, sendo
estes alinhados aos objetivos e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021. Esta decisdo visa
assegurar que o resultado perseguido atenda plenamente ao interesse publico,
otimizando o uso dos recursos disponiveis.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcao encontra-se devidamente alinhada ao Planejamento Anual de
Contratagdes (PCA) 2026 da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, uma
vez que a demanda esta prevista no referido instrumento de planejamento, elaborado
com base nas necessidades identificadas pelos diversos setores da Administracao
Publica Municipal.

O PCA 2026 foi estruturado com o objetivo de garantir maior eficiéncia, transparéncia
e racionalizagdo dos gastos publicos, contemplando as contratagdes essenciais ao
pleno funcionamento dos servicos publicos e a execug¢ao das politicas publicas

OFSa0] municipais. Nesse contexto, a contratagcdo em questdo foi previamente planejada,
considerando sua relevancia, necessidade e compatibilidade com as diretrizes
AE orgamentarias e administrativas do municipio.
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Ademais, o alinhamento ao PCA demonstra o compromisso da gestdo com o
planejamento estratégico e com a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia
e economicidade, evitando contratagdes emergenciais e promovendo uma gestao
mais organizada e previsivel.
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Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratagdao nao se trata de demanda
eventual ou imprevista, mas sim de acao previamente programada, em consonancia
com o Planejamento Anual de Contratagoes 2026, contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a aquisicdo de mobiliario e
equipamentos pedagdgicos e de apoio para as unidades da rede publica municipal de
ensino de Deputado lIrapuan Pinheiro sdo variados e visam a maximizacao da
economicidade e do aproveitamento dos recursos institucionais. Fundamentando-se
nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, que destacam a importancia dos
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, esta contratacao justifica-se
pela necessidade publica de melhorar a infraestrutura educacional do municipio,
conforme descrito na secao de 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'.

A solucao escolhida, que se baseia em um Sistema de Registro de Pregos, espera-se
qgue conduza a uma redugado significativa dos custos operacionais por meio da
racionalizagcdo das aquisicdes, eliminando o desperdicio e otimizando o
armazenamento, em linha com o que estabelece o art. 6° incisos XX e XXIIl. O
aumento da eficiéncia administrativa sera alcangado ao aprimorar os ambientes de
aprendizagem com mobilidrio funcional e moderno, que contribuird para a diminuigao
do retrabalho e otimizara as tarefas dos educadores. Os recursos materiais serao
empregados de forma mais eficiente, reduzindo o desperdicio e a subutilizacdo. Além
disso, espera-se uma significativa economia de recursos financeiros devido a compra
em escala e a elaboracao de aquisicbes planejadas, alinhados ao principio da
competitividade previsto no art. 11.

Na esfera dos recursos humanos, a contratagao permitira capacitar os profissionais da
rede municipal para operar e manter o novo mobilidario e equipamentos,
incrementando a qualidade das atividades administrativas e pedagdgicas. Esses
resultados nao apenas otimizarao as condi¢des de aprendizado dos alunos, mas
também elevarao a qualidade dos servigos pedagdgicos e administrativos, refletindo
diretamente nos objetivos institucionais e necessidades alinhadas ao planejamento
estratégico da educacao municipal.

Para garantir que os resultados pretendidos sejam alcancados e devidamente
monitorados, sera empregado um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), que
fornecerd indicadores quantificaveis, tais como percentual de economia obtido e
reducao no tempo de execugao de tarefas, assegurando a verificagdo dos ganhos
estimados e a adequacao do dispéndio publico. Essas medidas, justificadas pelo
estudo de mercado e descritas na 'Descricao da Necessidade da Contratacao),
traduzem-se em eficiéncia e economicidade, justificando a aplicagdo dos recursos na
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melhoria continua da infraestrutura escolar, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serdao essenciais para o ciclo
de planejamento e governanga da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e
a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da
contratagdo. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao
da solugcdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serda executado, como a
instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao descritos, justificando
sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagcdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, usando de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
em caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A andlise da demanda apresentada pela Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro para aquisicao de mobiliario, equipamentos pedagdgicos e de apoio as suas
unidades da rede puUblica de ensino insere-se em um contexto de continua
necessidade de substituicdo e ampliacao de infraestrutura educacional. Conforme
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descrito na necessidade da contratacdo, o objetivo € melhorar a infraestrutura das
escolas, o ambiente educacional e os servicos prestados aos alunos, destacando a
natureza de demanda continua e variavel ao longo do tempo, caracteristica que se
alinha bem com o Sistema de Registro de Pregos (SRP). O SRP ¢ adequado para
contratagdes que ndo tém quantitativos previamente definidos, conforme os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, pois permite ajustes ao longo do tempo de acordo
com a demanda real, favorecendo a economicidade e a agilidade dos processos de
aquisicao.

O SRP proporciona beneficios consideraveis como padronizagao e flexibilidade para
atender diferentes necessidades sem a obrigatoriedade de estoque, 0 que evita o risco
de obsolescéncia e deterioracao de bens, gerando economia de escala. Em relagao a
contratagdes tradicionais, a licitagao especifica demandaria definicao imediata de
todos os quantitativos, o que pode nao ser compativel com a variabilidade e incerteza
da demanda educacional municipal, além de acarretar em possiveis custos adicionais
decorrentes de armazenamento prolongado ou aquisi¢ao de itens desnecessarios.

Além disso, a escolha pelo SRP alinhar-se-ia ao principio da economicidade e eficiéncia
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que consolida a demanda de
varias unidades escolares, proporcionando maior competitividade e menores precos
unitarios, considerando que a administracao pode se beneficiar de pregos pré-
negociados, simplificando processos administrativos através de compras
compartilhadas. A pratica do SRP também se mostra vantajosa frente ao
planejamento para contratagdes futuras, facilitando ajustes orgamentarios com base
em recursos disponiveis a qualguer momento ao longo do periodo da ata de registro
de precgos, conforme disposto nos arts. 82 e 86.

Considerando os critérios técnicos, econdmicos e operacionais € a auséncia de um
Plano de Contratagao Anual que indicaria previsdes fixas, o SRP se destaca como
adequado nao sé pela sua flexibilidade em gestdo de contratos e atendimento
escalavel de necessidades variaveis, mas também assegurando que os gastos da
municipalidade estejam em consonancia com o efetivo uso dos bens adquiridos.
Assim, adotar o Sistema de Registro de Precos garante otimizacao de recursos,
eficiéncia e competitividade, alinhando-se aos objetivos da administragdo publica de
manter a continuidade dos servicos prestados sob os principios da Lei n° 14.133/2021,
com foco estratégico em seus resultados pretendidos.

=
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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pedagdgicos e de apoio para as unidades da rede publica municipal de ensino de
Deputado lIrapuan Pinheiro é analisada a luz dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5%, 15 e 18, §1°, inciso | da Lei
n° 14.133/2021. A necessidade de contratacdo é descrita como continua, visando
substituir bens deteriorados, ampliar a capacidade de atendimento e adequar os
ambientes de aprendizagem, o que sugere um fornecimento padronizado e continuo.
Neste cenario, a compatibilidade do objeto com a participacao de consodrcios é
minuciosamente avaliada. A natureza do objeto, envolvendo fornecimentos continuos
e de possivel menor complexidade técnica em comparagao com obras ou servigos
altamente especializados, pode indicar uma escolha preferencial por fornecedores
individuais. Esta escolha potencialmente reduz a complexidade na gestdao e
fiscalizagdao, contribuindo para a eficiéncia e economicidade, em aderéncia aos
principios do art. 5°.

Embora o art. 15 permita a participacao de consorcios, exige também o cumprimento
de certas condi¢cdes, como compromisso de constituicdo do consorcio, escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria entre os consorciados. Estas condicdes,
embora robustas, ndao impedem um aumento significativo na complexidade
administrativa e operacional, especialmente quando comparadas a simplicidade de
um fornecedor Unico. Ademais, o fornecimento continuo, comum neste tipo de
aquisicdo, aponta para uma natureza de objeto que, se gerida por um consodrcio, pode
resultar em desafios adicionais a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, se
ndo geridos apropriadamente. Esta analise é feita considerando o levantamento de
mercado e demonstragdo da vantajosidade, avaliando, por exemplo, como os impactos
financeiros da habilitacdo de consércios poderiam ser economicamente vantajosos
apenas se houvesse uma clara vantagem financeira e de expertise que um consoércio
pudesse fornecer, conforme descrito nos arts. 5° e 15.

Portanto, a vedagao ou admissao de consorcios sera decidida com base na analise
criteriosa da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica projetada, sendo a
vedagdo a escolha mais adequada caso a multiplicidade administrativa do consdrcio
nao se alinhe com os resultados pretendidos de simplicidade e rapidez na resposta as
necessidades das unidades escolares. Desta forma, a decisdo serd tecnicamente
fundamentada no ETP, assegurando que as solugdes propostas atendam plenamente
as expectativas operacionais e estratégicas do municipio, conforme as condigdes
delineadas pelo art. 15, garantindo o melhor uso dos recursos publicos de acordo com
o interesse publico.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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integragao harmonica da presente demanda com outras iniciativas da Administragcao
Publica, promovendo economia, eficiéncia e alinhamento estratégico, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A observacdo de contratos com
objetos semelhantes ou complementares possibilita o aproveitamento de economias
de escala e a padronizacdo, conforme o art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Além
disso, a identificagao de dependéncias minimiza riscos de duplicacdo de esforcos ou
de lacunas que possam comprometer a execugao satisfatdria da solugao proposta.

Na investigacdo empreendida, alguns vinculos relevantes entre a aquisicao de
mobiliario, equipamentos pedagdgicos e de apoio com contratacdes anteriores, em
andamento ou planejadas foram considerados. Identificou-se que contratos vigentes
relacionados a manutengao da infraestrutura escolar podem exigir ajustes ou rescisao
ordenada para acomodagdo dos novos bens. Nao obstante, as especificagdes técnicas
e o0s prazos para instalacdo dos mobiliarios e equipamentos devem estar
sinergicamente sintonizados com os cronogramas de construgdes ou reformas de
ambientes educacionais em curso ou planejadas. Atualmente, ndo foram identificadas
necessidades preexistentes de infraestrutura que sejam precondicdes para essa
contratagao, o que simpilifica a logistica e a execucao.

De modo conclusivo, esta avaliagao nao registrou contratagdes que demandem
modificagdes significativas nos quantitativos ou nos requisitos técnicos da presente
demanda. No entanto, foram reconhecidas oportunidades de harmonizar prazos e
etapas contratuais para uma transicao fluida e eficaz, especialmente na redugao de
eventuais sobreposicdes de contratos vigentes. Em consonancia com o §2° do art. 18
da Lei n°® 14133/2021, caso identificadas novas dependéncias, recomenda-se a
atualizagdao das providéncias a serem adotadas para assegurar a continuidade
operacional e a maximizagao dos recursos envolvidos nessa contratagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto do registro de precos para aquisicao de mobiliario, equipamentos
pedagdgicos e apoio destinados a rede publica municipal de ensino de Deputado
Irapuan Pinheiro, os potenciais impactos ambientais surgem a partir dos processos de
fabricacao, uso e descarte desses materiais. A analise de impactos ambientais como a
geracao de residuos soélidos, o consumo energético durante o uso e o ciclo de vida dos
produtos é critica. A necessidade da contratacao descreve a substituicao e ampliacao
do mobilidrio, requerendo atencgao a praticas sustentaveis (art. 5°). Tecnologias de baixc
impacto, como o selo Procel A para equipamentos elétricos, serao priorizadas,
promovendo eficiéncia energética e redugao de emissdes em conformidade com o
levantamento de mercado. A logistica reversa torna-se uma medida essencial,
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principalmente para o manejo de residuos como toners e equipamentos obsoletos,
garantindo sua reciclagem adequada e diminuicdo de carga ambiental. A opgao por
materiais biodegradaveis nos itens de apoio pedagdgico esta alinhada com os
resultados pretendidos em termos de sustentabilidade e otimizagdo de recursos.

Adicionalmente, a implementacao de praticas de manutencao preventiva para
prolongar a vida util dos bens é vital para minimizar a geracdo de residuos. Estas
praticas serdo incorporadas no termo de referéncia (conforme art. 6° inciso XXIIl) para
assegurar o cumprimento das normas ambientais e manter a eficiéncia dos recursos
utilizados. A escolha de solucdes sustentdveis, baseadas na analise do ciclo de vida,
demonstra ser economicamente vantajosa e socialmente responsavel, alinhando-se
ao planejamento estratégico de longo prazo (art. 12). A capacidade administrativa da
Prefeitura para aplicar essas medidas serd avaliada, assegurando que a proposta mais
vantajosa seja competitiva e viadvel, conforme art. 1. As medidas mitigadoras
apresentadas sao essenciais para garantir que a contratacdo atenda aos padrdes de
eficiéncia e sustentabilidade, maximizando o beneficio econdbmico e social, e
minimizando o0s impactos ambientais, em consonancia com o0s principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos analise abrangente dos dados técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
obtidos através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratagcao para o registro de
precos visando a aquisicao de mobiliario, equipamentos pedagdgicos e de apoio para
as unidades da rede publica municipal de ensino de Deputado Irapuan Pinheiro/CE
revela-se viavel e adequada para atingir os objetivos pretendidos. A pesquisa de
mercado evidenciou que as solucgdes propostas estao alinhadas com as mais recentes
tecnologias e praticas do setor, assegurando que a Administracdo obtenha alta
qualidade e inovagdo em suas aquisicdes, conforme demonstrado em estudos
anteriores.

Em termos econdmicos, a avaliacao de custos com referéncia as praticas de mercado e
0 uso do Sistema de Registro de Pregos demonstraram ser uma estratégia eficaz para
garantir precos competitivos e flexibilidade na aquisi¢ao de bens, que é critica dado o
cenario de demandas flutuantes e imprecisas ao longo do periodo contratual. Dessa
forma, a decisao esta fundamentada nos principios de economicidade e vantajosidade,
em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o gasto
publico esteja rigorosamente alinhado aos interesses da eficiéncia administrativa e do
interesse publico.
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A operacionalizagdo por meio do pregao eletrénico possibilita uma gestao agil e
transparente da contratagcao, facilitando a adesdao e competitividade entre
fornecedores, o que é crucial para a obtencao dos melhores resultados em termos de
gualidade e pontualidade nas entregas. Todos os elementos técnicos foram
considerados, desde as peculiaridades dos imodveis escolares até os requisitos
especificos dos equipamentos, garantindo que as aquisicdes promovam a
sustentabilidade das acdes pedagdgicas no municipio. Os aspectos juridicos foram
verificados, atestando a conformidade com os ditames legais previstos na base legal
delineada.

Portanto, a contratagdo se afirma como estratégica nao apenas para a manutencao,
mas para o aprimoramento continuo das condi¢bes de ensino, respondendo a
demanda funcional e estrutural das escolas do municipio de Deputado lrapuan
Pinheiro. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a contratacao
proposta baseia-se em evidéncias robustas de necessidade e prioridade, embasadas
na Lei n° 14133/2021, em seus artigos 18, §1° inciso Xlll, e 40, alinhando-se
perfeitamente ao planejamento estratégico municipal e as metas educacionais.
Recomenda-se, assim, o prosseguimento com o processo de contratagao, confiantes
de que esta decisdao proporcionarda ganhos efetivos a educagdo publica local,
maximizando o retorno para o interesse publico.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 16 de setembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FRANCEILTON AUGUSTO DA SILVA
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AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNP.J: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630




