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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260915000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
04/11/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro enfrenta um desafio
significativo decorrente da insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a
crescente demanda por servigos funerarios. Esta necessidade é exacerbada pela
vulnerabilidade social das familias que requerem assisténcia no momento de luto,
situacdo que exige resposta rapida e eficaz por parte da Secretaria da Protecdo Social,
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico. O problema estd documentado no processo
administrativo n°® 0000420260915000104, que inclui evidéncias objetivas e dados
coletados durante o planejamento, conforme os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Essa contratacdao € uma medida de interesse publico vital para prevenir a interrupgao
de servicos essenciais de assisténcia funeraria e garantir que as obrigag¢des sociais do
municipio sejam cumpridas eficientemente. A nao contratagao levaria a consequentes
atrasos e descontinuidade na prestagao de servicos publicos, impactando diretamente
as metas sociais e o bem-estar da comunidade. Esse impacto institucional e
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Ea‘:‘g‘gg operacional potencializa a urgéncia e relevancia do registro de precos para futuras
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Os resultados pretendidos com a contratagao visam assegurar a continuidade dos
servicos funerarios essenciais, alinhando-se com os objetivos estratégicos da
administracao local de proporcionar dignidade e assisténcia adequadas as familias em
luto. Essa acao esta intrinsecamente ligada a modernizagao e adequagao dos servicos
publicos, atendendo as diretrizes técnicas e legais vigentes. Reforca-se, portanto, a
imprescindibilidade dessa contratacao para solucionar o problema identificado no
processo administrativo consolidado, garantindo que os objetivos institucionais sejam
alcancados, em total conformidade com os principios dispostos nos arts. 5° 6° 11 e 18,
§2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Vania Lucia Pinheiro de Queiroz

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao visa atender a necessidade premente da Secretaria da Protecao Social,
Trabalho e Desenvolvimento Econbémico de Deputado lrapuan Pinheiro - CE de
fornecer assisténcia funeraria de qualidade as familias em situagao de vulnerabilidade
social, garantindo, assim, o cumprimento das obrigacdes sociais do municipio de
maneira eficiente e digna. A demanda esta alinhada aos objetivos do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, refletindo a meta institucional de promover o bem-estar social
durante periodos de luto, conforme evidenciado pelos indicadores de demanda
continua apresentados e justificados no Documento de Formalizagao da Demanda
(DFD).

Os requisitos minimos estabelecidos para a contratagao incluem urnas funerarias com
padrdes especificos de acabamento e medidas, servicos de traslado de corpos com
remuneragao por quildmetro percorrido e o fornecimento de coroas de flores artificiais
adequadas para veldrio. Esses padrdes sdo justificaveis pela necessidade de manter
um nivel elevado de dignidade e respeito aos beneficiarios dos servigos, observando o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que preconiza eficiéncia e economicidade. Tais requisitos
técnicos foram definidos considerando a natureza da demanda e o contexto
operacional, assegurando que os servigcos contratados possam ser executados de
forma integrada e harmoniosa, sem custo administrativo elevado.
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A utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdao nao se aplica as especificidades
desta contratagado, pois nao ha itens disponiveis que atendam adequadamente as
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necessidades Unicas da demanda. A pratica de vedagao a indicagdo de marcas ou
modelos é seguida, exceto quando a justificativa técnica evidenciar a necessidade de
caracteristicas essenciais, que ndo podem ser atendidas de forma genérica,
respeitando o principio da competitividade. A certificagao sobre bens de luxo ndo é
necessaria em servicos, mantendo o foco nas especificagdes técnicas essenciais.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis serao observados, sempre que compativeis
com os requisitos operacionais, incluindo o uso de materiais reciclaveis e a adog¢ao de
processos que minimizem a geracao de residuos. Contudo, a prioridade sera dada a
necessidade de garantir a eficacia e o suporte técnico apropriado, evitando custos
adicionais desnecessarios, mas assegurando que a entrega seja agil e de acordo com
os padrdes de qualidade estipulados.

Os requisitos aqui delimitados orientardo o levantamento de mercado a ser realizado,
demandando que os fornecedores demonstrem capacidade de atendimento aos
critérios minimos estabelecidos, sem comprometimento das condicdes operacionais
necessarias. A justificativa para possiveis flexibilizacdes nas exigéncias sera
tecnicamente fundamentada, caso a restricao a competicao seja identificada durante
a fase de estudo de mercado, preservando, contudo, a adequacao a necessidade
publica identificada.

Em suma, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade clara exposta no
DFD e estdo em conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especialmente
com os artigos 5° e 18, servindo de base técnica confidvel para o levantamento de
mercado subsequente, que contribuird para a escolha da solu¢ao mais vantajosa a
Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, € uma etapa fundamental no planejamento da contratacdo de urnas
funerarias, servigos de traslado e servigcos de preparagao de corpos. Esta analise visa
prevenir praticas antiecondmicas e sustentar a solugdo contratual mais eficiente, em
conformidade com os principios de economicidade, transparéncia e competitividade
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

A natureza do objeto da presente contratagdo envolve a aquisicao de bens, que
incluem urnas funerarias e coroas de flores artificiais, bem como a prestagcao de

Assinado via IntGest Sign — ID: 349-598-7927 - Pag. 3/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3495987927/auth/

O DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNP.J: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630

LD
grE:y servicos relacionados a traslado e preparagao de corpos. Tais agdes estao diretamente
= W, . . . . © o~ . ~
;EE;% articuladas com os requisitos descritos na "Descricao da Necessidade da Contratagao"
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Durante a pesquisa de mercado, consultamos diretamente trés fornecedores em
potencial para obter informacgdes sobre faixa de pregos e prazos de entrega, sempre
mantendo o sigilo quanto as identidades das empresas. Além disso, verificamos
contratagdes similares efetivadas por outros 6rgaos publicos, que serviram como
referéncia no que diz respeito a modelos de aquisicao e valores médios praticados.
Dados adicionais foram colhidos em fontes publicas confidveis, como o Painel de
Precos do Governo Federal e plataformas como o Comprasnet, onde se observou a
possibilidade de adocdo de métodos inovadores na prestagcdao de servicos, como a
utilizagdo de veiculos elétricos para traslado, em consonancia com as politicas de
sustentabilidade.

A analise comparativa das alternativas incluiu critérios técnicos, econdbmicos e
operacionais. Consideramos, entre as opg¢des, a aquisicdo direta e a adesao a Ata de
Registro de Precos para bens consumiveis, em destagque para urnas e coroas. Para
servigcos, a terceirizagcdo através de prestadores locais mostrou-se prevalente,
apontando para uma maior economicidade e agilidade no atendimento das
demandas da Secretaria da Protegao Social.

A escolha pela alternativa mais vantajosa baseou-se na pesquisa de mercado e na
analise comparativa. A adesao a Ata de Registro de Pregos manifestou-se como a
opgao mais eficiente para garantir a economicidade e a viabilidade operacional da
aquisicao de bens, permitindo uma flexibilidade adaptativa conforme a demanda. No
tocante aos servicos de traslado e preparagao de corpos, a terceirizagdo por meio de
prestadores especializados proporciona a agilidade e a qualidade necessarias, com
custo total de propriedade competitivo e prazo de execucao coerente.

Recomenda-se, portanto, a adesao a Ata de Registro de Precos para a aquisicao dos
bens e a contratagcao de servigcos por meio de licitagdes com critérios de menores
precos e qualificagbes técnicas adequadas. Tais abordagens ndo apenas asseguram
eficiéncia e economicidade, mas também promovem a competitividade e a
transparéncia do processo, em acordo com os preceitos dos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta busca atender a necessidade emergente da Secretaria da Protecado
Social, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Deputado lrapuan
Pinheiro - CE, garantindo assisténcia funeraria digna para familias em situagcao de
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Para a contratac;éo.

A contratagdo abrange elementos essenciais, incluindo o fornecimento de urnas
funerarias em diferentes especificagdes: urnas populares com visor infantil, adulto e de
grande porte, todas com acabamentos de qualidade, garantindo o devido respeito e
dignidade aos destinatarios finais. O transporte dos corpos também sera realizado,
cobrindo até 7500 km de translado, utilizando veiculos apropriados e operadores
qualificados, garantindo a segurangca e o cumprimento das normas vigentes. Além
disso, o fornecimento de coroas de flores artificiais para veldérios complementa o
suporte sentimental necessario nesse contexto.

A escolha pelo Registro de Precos possibilita, ainda, a oferta continua e flexivel desses
servigos e produtos, ajustando-se as flutuagdes nas necessidades locais enquanto
mantém economicidade e eficiéncia administrativa. Os dados levantados no mercado
local indicam a viabilidade e adequacdo desta solucao a realidade e dinamica do
segmento funerario, confirmando que essa contratagdo atende eficientemente os
objetivos legais e institucionais determinados pela Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, a solugao ndo sé resolve a necessidade imediata da Administracdo
Publica de garantir servicos funerarios adequados e continuos, mas também
potencializa os beneficios para a comunidade alvo, proporcionando um ambiente de
conformidade com os principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade
previstos na legislagcdao. A natureza flexivel e abrangente da solugdao proposta
representa a alternativa mais técnica e operacionalmente apropriada, como
evidenciado pelos dados do estudo preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 URNA POPULAR COM VISOR INFANTIL 10,000 Servico
2 URNA POPULAR COM VISOR ADULTO 20,000 Servigo
3 URNA 40 G(GRANDE) COM VISOR 2,000 Unidade
4 SERVICO DE TRANSLADO DE CORPO POR KM PERCORRIDO 7.500,000 Quildmetro
5 Coroa - Coroa de Flores Artificial para Veldrio 32,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

URNA POPULAR COM VISOR A
! INFANTIL 10,000 Servigo 830,00 8.300,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
URNA POPULAR COM VISOR A
2 ADULTO 20,000 Servico 129291 25.858,20
3 URNA 40 G(GRANDE) COM VISOR 2,000 Unidade 153675 3.073,50

SERVICO DE TRANSLADO DE

CORPO POR KM PERCORRIDO 7.500,000 Quilébmetro 4,41 33.075,00

Coroa - Coroa de Flores Artificial para
Veldrio

32,000 Unidade 186,67 597344
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 76.280,14 (setenta e seis mil, duzentos e oitenta reais e catorze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do presente Estudo Técnico Preliminar estabelece que o
parcelamento do objeto da contratacao, em conformidade com o art. 40, inciso V,
alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo principal a ampliacdo da
competitividade no processo licitatério, de acordo com o estabelecido pelo art. 1. A
promocao do parcelamento se faz obrigatéria sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa para a Administracdo, fato que demanda analise
detalhada no ETP, conforme prescrito no art. 18, §2°. Ao considerar a possibilidade de
divisdo por itens, lotes ou etapas, centrada na secao "Solugao como um Todo" e na
observancia dos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°, constata-se que a
fragmentacao do objeto desta contratacao é tecnicamente viavel.

Na avaliagdo da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto
potencialmente permite a divisao modular em itens ou lotes, seguindo a orientacao
prevista no §2° do art. 40. A indicagdo prévia para realizacdo em lote, presente no
processo administrativo, sugere uma abordagem orientadora adequada. O mercado
demonstra disponibilidade de fornecedores especializados capazes de atender as
especificidades das partes distintas do objeto, o que eleva a competitividade e
favorece a atribuicdo de requisitos de habilitagdao ajustaveis. Essa estratégia,
comprovada pela pesquisa de mercado, favorece também o aproveitamento das
caracteristicas do mercado local, gerando possiveis ganhos logisticos.

Contudo, na comparacgao frente a execucao integral do contrato, a completude
deste pode se mostrar mais vantajosa em conformidade com o art. 40, §3° A
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homogeneidade de especificagdes, pertinentes aos processos de padronizacao e,
possivelmente, exclusividade de fornecedor, dita no inciso Ill. Esta estratégia de
consolidacdao enfatiza a redugdo dos riscos inerentes ao manejo técnico e a
responsabilizagao, o que tende a ser uma prioridade nos servicos em questao.

No que concerne aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a opgao pela execucgao
consolidada pode simplificar consideravelmente os procedimentos administrativos,
favorecendo um controle integrado e continuo das condi¢gdes contratuais, bem como
a preservacao de toda responsabilidade técnica. Por outro lado, embora o
parcelamento pudesse permitir um acompanhamento mais especializado e
descentralizado das entregas, aumentaria em igual medida a complexidade
administrativa. Esse cenario exige um exame das capacidades institucionais internas
para execucgao eficiente das funcdes de fiscalizagdo, sempre em conformidade com os
principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusao, a recomendacgao técnica se inclina para a execucgao integral do
objeto de contratagao. Esta abordagem se mostra alinhada aos resultados pretendidos
baseados no principio da economicidade e a competitividade, conforme orientam os
artigos 5° e 11. Além disso, respeita adequadamente os critérios estabelecidos no art.
40 e promove o melhor atendimento as necessidades institucionais da Secretaria da
Protecao Social, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro - CE, garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos essenciais
disponibilizados a populagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao referente ao registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de
urnas funerarias, servigos de traslado e servicos de preparagdao de corpos tem por
objetivo atender as necessidades da Secretaria da Protecdao Social, Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. Esta
iniciativa visa garantir que as demandas do municipio sejam contempladas com
eficiéncia e economicidade, corrobora com os principios fundamentais da
Administracdo Publica conforme preconizado nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Apesar de nao constar no presente Plano de Contratacao Anual (PCA), tal auséncia
pode ser justificada por demandas imprevistas, sobretudo no ambito social, onde
emergéncias e situagdes de vulnerabilidade se manifestam de maneira nao prevista.
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Para mitigar esta auséncia no PCA, acgdes corretivas serdo consideradas, como a
Ea‘:‘égg inclusao deste objeto na proxima revisao do plano, alinhando o processo com as
;%;;?ﬂ diretrizes de planejamento estratégico vigentes. Essa abordagem assegurara nao
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promovera a competitividade e a selegdo de propostas mais vantajosas, conforme o
estabelecido no artigo 11 da Lei de Licitagdes. A realizagao de ajustes no planejamento
futuro reafirma o compromisso da administragao com a transparéncia e a eficiéncia na
gestao publica, garantindo que os resultados desejados no ETP sejam alcancados de
maneira satisfatoria.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao visa alcangar beneficios diretos significativos, enfatizando a
economicidade e o maximo aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme preconizam os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentada na descricdo da necessidade da contratagdo, a solugdao escolhida
almeja ndo apenas atender a uma necessidade publica, mas também servir de base
para o desenvolvimento do termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl), sendo um ponto
crucial para a posterior avaliagao da contratacao. Os principais resultados esperados
incluem a redugao de custos operacionais e 0 aumento da eficiéncia através de um
planejamento otimizado, o que diminuird o retrabalho e permitira um uso mais
racional das tarefas e capacitagdo direcionada dos recursos humanos. Além disso,
espera-se uma maior economia de recursos materiais por meio da minimizagao do
desperdicio e subutilizagdo, acompanhada por um uso mais eficaz dos recursos
financeiros, como evidenciado na pesquisa de mercado e fundamentado no principio
da competitividade (art. 11).

A contratagdo planejada para urnas funerarias, servicos de traslado e preparagao de
corpos busca também ganhos de escala, o que pode resultar em custos unitarios
reduzidos, potencializando a capacidade financeira do municipio. No contexto de
servigos ou entregas continuadas, a implementagao de um Instrumento de Medicao
de Resultados (IMR) ou mecanismo similar serd essencial, de forma que o
monitoramento se dé por meio de indicadores quantificaveis, tais como o percentual
de economia ou redugao nas horas de trabalho, demonstrando assim os ganhos
estimados e servindo de base para o relatério final da contratagao, onde aplicavel.

Assim sendo, os resultados pretendidos justificam adequadamente o dispéndio
publico requerido, nao somente promovendo eficiéncia como também melhorando o
uso dos recursos disponiveis. Com isso, a contratacao esta alinhada aos objetivos
institucionais tragados, em atendimento aos 'Resultados Pretendidos' previstos na Lei
n° 14.133/2021. Caso a natureza exploratdria da demanda comprometa a precisdo das
estimativas, uma justificativa técnica embasada sera devidamente incorporada,
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacgado de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Essa capacitagao sera
segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acgdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da relacdo entre a necessidade de contratagcao descrita e a solucao
abrangente com relagdo ao registro de precos demonstra que o Sistema de Registro
de Precos (SRP) é a opgao maisadequada para a aquisicao de urnas funerarias,
servicos de traslado e servicos de preparagao de corpos. Este entendimento €

Ofs.z

Assinado via IntGest Sign — ID: 349-598-7927 - Pag. 9/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3495987927/auth/

O DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNP.J: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630

é%g alicercado nos principios da Lei n° 14133/2021, como legalidade, eficiéncia e
ﬁéé%‘ economicidade (art. 5°), assegurando atendimento continuo e eficaz as demandas da
%E%gg Secretaria da Protecdo Social, Trabalho e Desenvolvimento Econémico do Municipio
géggg de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. Ao se considerar a repetitividade e a natureza dos
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servicos e materiais demandados, verifica-se que estes sao produtos e servigos
utilizados de forma continua e nao esporadica, o que favorece a utilizagao do SRP. A
padronizagdo dos itens, combinada com a incerteza na estimativa exata da
guantidade demandada ao longo do tempo, tornam o SRP uma alternativa
econdmica, permitindo a aquisicao conforme necessario durante a vigéncia da ata,
além de reduzir esforcos administrativos multiplos associados a diversas licitagdes no
modelo tradicional.

Economicamente, a opgdo pelo SRP oferece vantagens como economia de escala e
precos pré-negociados que sdo bem mais competitivos, como apontado no
levantamento de mercado e na demonstracao da vantajosidade. A contratagdo por
registro de precos promove a consolidagdo e o gerenciamento eficiente dos recursos
publicos, evitando ainda a descontinuidade na prestagao dos servigcos sociais
essenciais que podem afetar populagdes de maior vulnerabilidade social.
Operacionalmente, o SRP favorece a organizagao e a agilidade das aquisi¢cdes,
proporcionando seguranga juridica quanto a previsibilidade dos contratos futuros,
conforme previsto nos arts. 82 e 86, otimizando, assim, a gestdao publica sob a
perspectiva do interesse publico e dos resultados pretendidos.

Embora nao haja um Plano de Contratacao Anual para esse processo, o carater de
repetibilidade e continuidade dos servicos demanda uma abordagem planejada que o
SRP naturalmente atende. Este fato suporta a recomendagdo de que o modelo de
registro de pregcos seja preferido em detrimento de uma contratagao pontual
tradicional, que poderia restringir a flexibilidade necessaria para gerenciar incertezas
nas quantidades requisitadas ou nas frequéncias destas demandas. Assim, a escolha
pelo SRP se mostra adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade na contratacao, perfeitamente ajustada ao atendimento imediato e
continuo das necessidades do municipio, alinhando-se aos objetivos e fundamentos
estabelecidos pelo art. 11 da legislagao vigente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratacdao em analise deve ser cuidadosamente
avaliada em relagao a sua viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme os principios estabelecidos nos arts.
5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. O objeto da contratacdo, que envolve o registro
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de pregos para urnas funerdrias, servicos de traslado e preparagdo de corpos,
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T apresenta uma natureza que, a primeira vista, pode parecer incompativel com a
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contratagdo, portanto, tende a favorecer a simplicidade e economicidade de um
fornecedor Unico, garantindo eficiéncia e reduzindo eventuais complicagcdes na gestao
e fiscalizagao do contrato.

No que tange a capacidade administrativa da Administracdo e ao contexto
operacional referido no levantamento de mercado, verificou-se que a adogao de
consorcios poderia implicar em aumento da complexidade na gestao contratual.
Adicionalmente, a participagcao consorciada frequentemente requer o cumprimento
de formalidades como o compromisso de constituicdo de consdrcio, a escolha de
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as partes, conforme determinado no
art. 15. Esses requisitos, aliados a possibilidade de aumento dos custos administrativos,
em virtude do acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, podem
comprometer a economicidade e a eficiéncia almejadas pela Administragao.

Outro aspecto relevante é a seguranca juridica e o principio da isonomia entre os
licitantes. A vedacao da participagao de consorcios pode ser vista como um meio de
garantir que a execucgao eficiente do contrato nao seja comprometida, e que todos os
licitantes tenham igualdade de condigbes, conforme prescritos nos arts. 5° e 11. Ao
considerar os impactos a luz dos 'Resultados Pretendidos', a decisao pela vedacao de
consorcios se mostra mais adequada para garantir a entrega dos resultados esperados
sem introduzir varidveis que possam complexificar o processo de contratacao e a
execucao dos servicos requeridos. Desta forma, a opgao pela vedagao da participagao
de consdrcios € fundamentada tecnicamente no ETP e se alinha ao interesse publico e
ao planejamento da contratacdo, conforme art. 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
gue os processos de aquisicao da Administragao Publica ocorram de maneira
harmoniosa, sem desperdicios ou sobreposicao de esforcos, e garantindo a eficiéncia e
economicidade conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Considerando as necessidades identificadas para a aquisicdo de urnas funerarias,
servicos de traslado e preparagao de corpos, € vital verificar se ha contratos com
objetos semelhantes ou complementares que possam ser integrados ou ajustados
para otimizar recursos e resultados, assegurando que cada processo esteja
estrategicamente alinhado ao planejamento da Administragao.
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gsE Com base nas se¢des anteriores, que detalham requisitos técnicos, a solugdao como um
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;%;;?ﬂ presente contratacdo nao possui uma relacdo direta com contratacdes passadas,
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analise indica que os objetos propostos ndo se sobrepdem a contratagcdes existentes
em termos de especificagdes técnicas, quantidades ou logistica. Nao foram
identificadas necessidades de infraestruturas adicionais ou servigos pré-existentes que
sejam pré-requisitos para a execugao dos servicos pretendidos com a solugao
proposta. Assim, a contratualizacao no modelo de sistema de registro de precos é
indicada, considerando a flexibilidade e a economia de escala pela consolidacao da
demanda.

Concluindo, a auséncia de contratagcdes correlatas ou interdependentes no contexto
atual reforga a independéncia da solugao proposta, conforme evidenciado nas analises
das se¢bes do ETP. Embora o planejamento da contratagdao nao esteja integrado a
outros processos especificos, nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou formas de contratagao. Desta forma, o foco permanece na
execugao eficiente e econdmica desta contratagao especifica, sem demandas de
adaptacdo ou integragcao de outros processos ou contratos. Eventuais ajustes ou
providéncias complementares poderao ser considerados, se surgirem nNovos
elementos durante a elaboragdo do termo de referéncia ou durante a execugao do
contrato.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao analisar os possiveis impactos ambientais relacionados a contrata¢cao do objeto em
questao, é essencial considerar o ciclo de vida completo das urnas funerarias, servicos
de traslado e preparacdo de corpos. Com base na descricao da necessidade da
contratagcdo e nos resultados da pesquisa de mercado, identifica-se que a geragao de
residuos, sobretudo de materiais compostos de madeira e componentes metalicos,
constitui um impacto ambiental significante. O consumo de energia no transporte e
na preparagao dos corpos também precisa ser avaliado. Antecipando-se a esses
desafios, propde-se a adocao de praticas sustentaveis e otimizadas para assegurar a
conformidade com principios de sustentabilidade, tal como preconizado no artigo 5°
da Lei n°14.133/2021.

As urnas funerarias com acabamentos metalicos ou vernizes podem implicar emissdes
adicionais de compostos organicos volateis (VOCs) e consumo intensivo de recursos
durante os processos de fabricagao e transporte. Para mitigar esses impactos, sugere-
se a avaliagao de embalagens e materiais feitos de recursos renovaveis ou reciclaveis,
bem como a adesao aos critérios de eficiéncia energética, onde aplicavel, como o uso
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de combustivel.

Adicionalmente, para os servicos de preparacao dos corpos, € possivel promover a
reducao de insumos quimicos através da incorporacao de alternativas biodegradaveis,
sempre que compativeis com os requisitos técnicos do servigco. Os procedimentos de
aquisicao devem equilibrar os requisitos econdmicos, ambientais e sociais, conforme o
art. 6° inciso XXIll, garantindo a competitividade e alinhamento com o interesse
publico mediante o emprego de praticas que incentivem o uso sustentavel dos
recursos naturais.

A incorporagao de logistica reversa para materiais de embalagens ou produtos
utilizados durante os servigos, como substituicdo de toners ou outros acessorios, deve
constar no planejamento, conforme requerido pelo artigo 18, §1° inciso XlI. Assegurar
gue itens substituidos ou residuos gerados sejam adequadamente recolhidos e
tratados minimiza os impactos adversos ao meio ambiente, promovendo eficiéncia e
sustentabilidade. As medidas aqui descritas sao essenciais para garantir que os
aspectos ambientais sejam adequadamente abordados na contratagcdo proposta,
confirmando-se sua baixa complexidade e o alinhamento com os resultados
pretendidos, conforme sustentado por critérios do art. 11 e art. 12.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o registro de pregos destinados as futuras aquisicdes de
urnas funerarias, servicos de traslado e preparagdao de corpos revela-se viavel e
estrategicamente alinhada aos objetivos da Secretaria da Protecao Social, Trabalho e
Desenvolvimento Econémico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. Este
posicionamento é consolidado a partir da analise técnica, econémica e operacional
conduzida ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), fundamentando-se no art. 18,
§1° inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de um planejamento
adequado para as necessidades publicas.

Inicialmente, o estudo de mercado demonstrou que héa fornecedores capacitados a
atender a demanda com eficacia, garantindo qualidade e conformidade com as
especificagdes técnicas determinadas no estudo. Isso assegura a economicidade e a
eficiéncia no uso dos recursos publicos, em consondncia com o0s principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As estimativas de quantidades e valores,
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Ademais, a fundamentacao legal e o critério de apuragao por lote, combinado com o
uso do Sistema de Registro de Precos (SRP), reforcam a capacidade da proposta de
ofertar vantagens econémicas, tais como condicdes mais competitivas e gestao
eficiente dos contratos. Esta abordagem também promove a integragao com os
objetivos estratégicos da administragdo publica municipal, conforme previsto no art.
40 da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a conclusao reafirma que a proposta de contratagao nao sé atende a uma
clara necessidade publica, mas também se alinha com os objetivos de probidade e
economicidade, reforcando © compromisso com as necessidades publicas
emergentes e a dignidade das familias vulnerdveis. Recomenda-se, assim, a
prossecucgao do processo licitatério conforme planejado, ressaltando que qualquer
replanejamento futuro devera considerar as mesmas diretrizes analiticas, e que ag¢des
corretivas serao implementadas se riscos Nnao mapeados surgirem, garantindo sempre
a compatibilidade com os dispositivos legais vigentes e a eficiéncia administrativa.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 4 de novembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FRANCEILTON AUGUSTO DA SILVA
PRESIDENTE
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