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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. - INTRODUGCAO: As contratacbes governamentais produzem significativo impacto
na atividade econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em
grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto
que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodofogias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do
gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos publicos. Este documento apresenta o
Estudo Técnico Preliminar, onde sera avaliada a contratacdo pretendida, demonstrando
os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elabora¢do do
Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura
organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Administragéo, Finangas e Governo Manoel Filho Ribeiro

3. LEGISLACAO.

A presente contratagdo sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), demais atualizacBes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Administracdo, Finangas e Governo tem a necessidade de divulgar
complementarmente de forma eficaz as agOes, programas e projetos institucionais,
assegurando que a populacgdo local esteja bem informada sobre as iniciativas publicas em
andamento, por meio de veiculos de comunicacdo acessiveis e populares, pois é
fundamental informar e engajar os cidaddos acerca das politicas publicas, projetos e
eventos promovidos pela Administracdo Publica.

Essa necessidade surge em virtude da missdo institucional de difundir nas mais remotas
localidades do municipio de Salitre a¢es e programas do Governo Municipal através da
Secretaria de Administracdo, Financas e Governo com nivel de Comunicacdo clara e
adequada, visando garantir a transparéncia das atividades do Fundo Geral, promovendo
um ambiente de confianga e colaboragdo entre a populacdo e os gestores municipais.
Além disso, € essencial desenvolver estratégias que promovam a transparéncia das acoes
governamentais, informando e engajando os cidaddos acerca das politicas publicas,
projetos e eventos promovidos pela Administracdo Publica, como forma de promover
accountability.

A prestacdo desses servicos se faz necessaria para garantir uma comunicacédo eficaz entre
0 poder publico municipal e os cidaddos, promovendo a divulgagdo clara e objetiva das
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iniciativas realizadas pela Administracdo Publica, contribuindo assim
fortalecimento da gestdo publica e o atendimento as demandas da populagdo de
Salitre/CE.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual [2025].

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para
auxiliar na escolha da contratacéo, conforme a Lei 14.133/21, alem de justificar a escolha
da solucdo mais adequada.

5.2. Diante dasnecessidades apontadas neste estudo, o atendimento asolugdo seja
compativel com 0 objeto pretendido.Além disso, faz-se necessario a obtencdo da
proposta mais vantajosa, que represente o menor sacrificio de recursos, com maximizacao
dos resultados e minimizacdo doscustos incorridos(economicidade/eficiéncia),
alcancadas as metas colimadas e atendida & necessidade demandada
(eficcia/efetividade). A proposta mais vantajosa € ainda, a que, sem prejuizo do
desempenho esperado da solucdo, cause impacto ambiental positivo, mediante obediéncia
aos critérios e ado¢do de praticas de responsabilidade socioambiental.

5.3. Em primeiro momento, é importante justificar a escolha pela CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA PRODUCAO, EDICAO E
DIVULGACAO DE SPOTS DE 45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE AS ACOES,
PROGRAMAS E PROJETOS INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO
GERAL DO MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE
ABRANGENCIA REGIONAL QUE TENHA COBERTURA EM TODO
TERRITORIO SALITRENSE.

5.3.1 A escolha pelos Servicos acima advém da necessidade de desenvolver uma forma
assertiva de comunicacdo com aquele pablico que tem pouco acesso as redes sociais assim
como atender uma questdo cultural da radio difusdo em toda regido. Assim, a producéo,
edicdo e divulgacdo de spots transmitidos por radio com abrangéncia regional com
cobertura em todo o territorio salitrense visando divulgacdes de acles, programas e
projetos institucionais, é a forma mais adequada para atingir a missdo institucional de dar
transparéncia e promover accountability.

5.4. Com base nas consideragdes anteriores, foram identificadas duas alternativas de
mercado que, em tese, podem atender aos requisitos especificos para a aquisicdo do
objeto:

54.1 Solugdo 1: Contratacdo direta por meio de dispensa de Licitacdo. Nesta
alternativa, a Administracdo Pablica realizaria processo licitatério proprio, garantindo a
selecdo do fornecedor por meio de competicdo, conforme os critérios previstos na
legislagdo vigente, sendo possivel também, nos casos previstos em lei, a contratacdo por
dispensa de licitacdo obedecendo aos Limites dos Incisos | e Il do artigo 75 da Lei
14.133/2.021. Essa metodologia busca assegurar o equilibrio entre o custo e a qualidade
do material fornecido. Todo o procedimento deve ser rigorosamente documentado para
assegurar a transparéncia e a regularidade da contratacéo.

5.4.2 Solugéo 2: Contratacgdo por meio de licitacdo. Nesta alternativa, a Administracéo
Publica realizaria processo licitatério proprio, garantindo a selegdo do fornecedor por
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meio de competicdo ampla, conforme os critérios previstos na legislacdo

licitacdo busca assegurar o equilibrio entre o custo e a qualidade dos servicos

onde nesse caso, a contratacdo se daria por Pregdo na forma Eletrbnica. Todo o
procedimento deve ser rigorosamente documentado para assegurar a transparéncia e a
regularidade da contratagéo.

5.4.3 Anédlise da solucdo: Considerando o contexto do municipio de Salitre/CE, opta-se
pela Solucio 1 para CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA PRODUGAO, EDIGCAO E DIVULGAGAO DE SPOTS DE
45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE AS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS
INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO GERAL DO MUNICIPIO DE
SALITRE, ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL
QUE TENHA COBERTURA EM TODO TERRITORIO SALITRENSE por meio
de Contratacéo Direta por dispensa de licitagcdo, por se tratar da alternativa que melhor
atende aos principios da economicidade, transparéncia, celeridade e competitividade,
onde salienta-se que esta solucdo é uma modalidade amplamente utilizada pela
Administracdo Publica, inclusive no Municipio de Salitre, conforme verificado em
consultas no  Sitio Oficial no exercicio anterior, conforme link
(https://www.salitre.ee.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?id=344). A realizagcdo de
processo de Contratagdo Direta por meio de Dispensa de Licitacdo traria celeridade na
contratagdo e ndo perderia o foco na economicidade, uma vez que O processo Sera
publicizado dando prazo para apresentacao de proposta complementares, o que possibilita
a Administragdo Publica a selecdo do fornecedor mais vantajoso, com concorréncia,
respeitando os critérios técnicos e legais definidos no Termo de Referéncia e Aviso de
Dispensa de Licitacdo, o que assegura melhor relacdo entre custo e qualidade dos
Servicos. Além disso, esse processo fortalece a isonomia entre os participantes, valoriza
0 mercado regional e garante maior controle social e documental sobre os atos
administrativos, contribuindo para a integridade do gasto publico.

5.5. Esta solucdo assegura condigdes igualitarias entre os concorrentes no processo
licitatério, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
respeitando os critérios essenciais de qualificacdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes contratuais.

6 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
FUNDAMENTAGAO: (INCISO 11l DO § 10DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021).

6.1. De maneira geral, a CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA PRODUGAO, EDIGCAO E DIVULGAGAO DE SPOTS DE
45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE AS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS
INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO GERAL DO MUNICIPIO DE
SALITRE, ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL
QUE TENHA COBERTURA EM TODO TERRITORIO SALITRENSE.

6.1.1 Os servicos devem atender a legislagdo especifica sobre a exceléncia e
caracteristicas dos servicos a serem entregues, atendendo aos padr@es técnicos atuais, de
qualidade.
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6.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, 0s servicos, objetos desta

tém natureza de servigos considerados “comuns” pois enquadram-se na

art. 60, X1l da Lei n° 14.133, de 2021, isto &, sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces
usuais de mercado”.

6.3. Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverédo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

6.3.1. Os requisitos técnicos para a Contratacdo de Prestacdo de Servigos especializados
na producédo, edicdo e divulgacdo de spots de 45 segundos versando sobre as acoes,
programas e projetos institucionais de interesse do Fundo Geral exigidos para garantir a
qualidade e a eficiéncia na prestacdo desses servigos incluem:

a) A contratada deverd executar o objeto no prazo, em remessa parcelada, dentro da
padronizacdo seguida pelos 6rgédos e conforme especifica¢fes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia e requisitos de desempenho, quando da solicitagdo da contratante,
conforme estabelecido em Ordem de Servigo.

b) A contratada devera executar e/ou fornecer diretamente o objeto, ndo podendo
transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
instituicdo de qualquer natureza.

c) Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos 0s custos operacionais, tais como
fretes, impostos, seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos servicos e
deverdo apresentar os respectivos comprovantes, quando solicitados pelo municipio.

d) A contratada devera ainda arcar, as suas expensas, com todos os custos diretos e
indiretos relativos a contratacdo, tais como, transporte, multas, encargos, alimentacéo,
estadia, combustivel, obrigaces com terceiros e outros, 0s quais deverdo ser
considerados para efeito da formulacdo da proposta de precos apresentada no certame.

e) A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou
digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima
folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera
ainda conter a indicac¢do do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento.
f) Todas as especificacOes do objeto contidas na proposta vinculam a contratada.

g) Nao havera exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacao.

h) A contratada devera declarar que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
responderd pela veracidade das informacGes prestadas, na forma da lei.

i) Serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento.

j) Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado.

k) A empresa devera atender a regulamentos, com 0s respectivos registros e
comprovag0es oficiais.

I) A contratacdo serd por 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, por se tratar de uma necessidade
permanente, uma vez que 0s servi¢os visam a promog¢do do accountability, prestando

-
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conta com a sociedade sobre suas agcdes e programas institucionais, visando

promocao de transparéncia e controle social.

m) Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes e normas
voltadas para a sustentabilidade ambiental.

6.4.DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

6.4.1. A empresa uma vez contratada serd a responsavel pela Contratacdo de Prestacéo de
Servicos especializados na producdo, edicdo e divulgacdo de spots de 45 segundos
versando sobre as agdes, programas e projetos institucionais de interesse do Fundo Geral
do Municipio de Salitre/CE.

6.4.2. Inicio da execucdo do objeto dar-se em até 05 (cinco) dias Uteis apds a emissdo da
Ordem de Servigos, sendo realizados na Praca S& Francisco, S/N, ou onde a
Administracdo determinar;

6.4.3. Os servicos deverdo obedecer a um cronograma de execucdo, a partir das
caracteristicas que se apresentam nos quantitativos discriminados na ORDEM DE
SERVICO pela administragdo, no local indicado na autorizagdo de execucao;

6.4.4. A empresa/profissional Contratada(o) devera atender as solicitagdes nos prazos
estipulados, e deverd estar apta a comprovar que atende aos requisitos minimos de
habilitacdo econdmico-fmanceira, juridica e técnico-operacional previstos no aviso de
dispensa de licitacdo, bem como deve manter-se habilitada durante toda a execugéo do
contrato.

6.4.5. A presente cessao serd realizada por meio de contratacdo direta, na modalidade
dispensa de licitagdo, cujo critério de julgamento serd o menor preco global total.

6.47. O objeto deverda ser executado por profissionais, qualificados
e habilitados, obedecendo rigorosamente aos procedimentos e regras de seguranga, as
normas técnicas e legais vigentes, determinadas pelos Orgdos competentes, nas
guantidades determinadas pela contratante, avocando para si todas as despesas
decorrentes, tais como (custo com méao de obra, transporte, alimentacdo e hospedagem),
isentando o Municipio de qualquer despesa adicional.

6.4.8. Disponibilizar tempo integral de “Servigos especializados na producéo, edicdo e
divulgacéo de spots de 45 segundos”, em suas instalagdes, ou seja, na sua sede, sem limite
de quantidade para realizacdo dos servicos a serem solicitados por servidores do
Municipio, decorrentes da necessidade de difundir eventos, programas de governo,
politicas publicas, campanhas, acfes governamentais, somente por profissionais
devidamente habilitados

6.4.9. Aceitar o controle / andlise de qualidade dos servigos realizada por unidades
habilitadas por este Municipio, se for o caso.

6.4.10. Responder por todos os 6nus referentes ao objeto ora contratado, tais como fretes,
impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, aquisi¢ao
e/ou locagdo e equipamentos; cessdo de espacos em radios e outros meios de comunicagdo
e demais custo decorrentes da realizacdo do objeto, bem como apresentar 0s respectivos
comprovantes, quando solicitados pelo municipio.

6.4.11. Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente,
todos os danos causados aos bens da Contratante, ou de terceiros, decorrentes de agdo ou
omissdo de seus empregados e fornecedores.
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6.4.12. Providenciar para que seus empregados cumpram as normas internas

seguranca do contratante.

6.4.13. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que
regulamentam o objeto da contratacéo.

6.5. Da qualificacdo do Prestador de Servigos:

6.5.1. Qualificacdo Técnica:

A) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que o licitante esteja executando ou
tenha executado servigos compativeis ou similares com o objeto desta licitacao.

6.6. VISTORIA: Néao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de
execucao dos servigos.

6.7. DA SUBCONTRATACAO: Nio sera admitida a subcontrataco.

6.8. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio havera exigéncia de garantia de
execucao para a contratacao.

6.9. Sustentabilidade Ambiental:
6.9.1. Nao havera requisitos de sustentabilidade ambiental devido as peculiaridades do
objeto.

6.10. JUSTIFICATIVAS PARA NAO EXCLUSIVIDADE PARTICIPACAO DE
ME E EPP

6.10.1. Justifica-se a ndo realizacdo de exclusividade e de cotas reservadas no presente
certame, qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a
exclusividade apesar dos itens que forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), e dos itens que estiverem estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
serem separados por cotas, podera representar prejuizos ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado de acordo com 0s seguintes motivos:

6.10.1.1. O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo tem se mostrado vantajoso para a administragdo publica municipal,
principalmente em municipios e 6rgaos de pequeno e médio porte. Posto que é comum
em licitagBes para bens divisiveis que em havendo cotas, que se verifique a cotagdo com
precos diferentes para 0s mesmos itens licitados em cotas diferentes;

6.10.1.2. Ha casos em que os pre¢os sdo divergentes cotados por empresas diferentes, de
categorias tributérias diferentes, ou mesmo optantes pelo simples nacional, mas de tipos
societarios diferentes e ha casos em que a diferenca de valores cotados ocorre até para
mesma empresa, sendo esta ME ou EPP, quando participa dos dois lotes ou itens em cotas
diferentes;

6.10.1.3. Saliente-se que tais situacGes podem representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado, causando atrasos processuais para as adequacdes de
precos, assim como o transtorno de ter que se lidar com dois valores distintos para o
mesmo item ou lote, muitas vezes frustrando-se licitacGes ou contratagdes, por atrasos em
entregas de itens ou mesmo rescisfes contratuais, além da Administracdo ndo ter suas
necessidades atendidas a contento;
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6.10.1.4. Outro fator importante é a garantia nos editais de licitagdo do Munis;
Salitre/CE, do cumprimento das normas contidas nos Art’s. 42 a 45 da Lei n° 123/

suas alteracOes, especificamente no que pertine a garantia da apresentacdo da regularidade
fiscal apenas para a assinatura do contrato e na ocorréncia do empate ficto previsto nos
Art’s 44 e 45 da referida norma legal;

6.10.1.5. Néo se desconhece que a razdo de ser da norma é promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica (artigo 47 da LC no 123/06). Contudo, esta
disposicdo deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, da Lei no 14.133/2.021
(que estabelece normas gerais sobre licitagdes). A Constituicdo Federal prevé
expressamente que no processo licitatério deve ser assegurada igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitagdes dispde que este se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel;
6.10.1.6. O que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participacdo das ME/EPP nas licitagcdes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econémica das
mesmas acima do interesse publico. Dessa forma, € importante sopesar principios
pertinentes ao presente certame como 0 da competitividade, da economicidade e da
eficiéncia, buscando-se a “proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica,” conforme é vislumbrado no artigo 11° da Lei n.
14.133/2.021.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. A quantidade foi estimada levando em consideracdo o planejamento, com base nas
necessidades da Secretaria de Administracdo, Finangas e Governo, visto que 0 Municipio
ndo dispde de equipe técnica e estrutura suficiente, consolidados conforme demonstrado
na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO QUANT.  UND.
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NA

PRODUCAO, EDICAO E DIVULGACAO DE

SPOTS DE 45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE

AS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS X
1 INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO © Mes

GERAL DO MUNICIPIO DE SALITRE,

ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE

ABRANGENCIA REGIONAL QUE TENHA

COBERTURA EM TODO TERRITORIO

SALITRENSE

7.2. As quantidades foram levantadas ponderando-se a necessidade de promocédo do
accountability, logo, fornecer a sociedade informacgdes acerca das politicas publicas,
assim, promovendo uma prestacdo de contras transparentes, bem como a promocéao da
transparéncia e controle social. O objetivo € assegurar que todas as atividades, eventos,
politicas publicas, programas de governo, campanhas, sejam devidamente difundidas
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levando a sociedade, as informacGes necessarias de maneira clara e eficiente,

se manter o cidaddo informado das agcOes governamentais, para que 0 mesmo possa
também exercer seu papel de fiscal do agente publico. Os servigos serdo realizados por
12 (doze) meses.

8-ES' IMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
ITEM ESPECIFICACAO QUANT. UND. Vai. Unit Val. Total

CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA

PRODUCAO, EDICAO E
DIVULGACAO DE SPOTS DE
45 SEGUNDOS VERSANDO
SOBRE AS ACOES,

PROGRAMAS E PROJETOS A

INTERESSE DO FUNDO
GERAL DO MUNICIPIO DE
SALITRE, ATRAVES DE
RADIO AM OU FM DE
ABRANGENCIA REGIONAL
QUE TENHA COBERTURA
EM TODO TERRITORIO
SALITRENSE

8.1 As pesquisas de mercado, para aferir a vantajosidade da Contratagdo, diante das
particularidades da especificacdo do objeto, ndo foi possivel a realizacdo da pesquisa por
meio dos parametros preferenciais na forma prevista na Instrucdo Normativa 65/2021,
Artigo 23 da Lei 14.133/2.021, onde foi realizada através de solicitacao feita por e-mail,
onde a escolha dos fornecedores foi feita a partir do cadastro de fornecedores com base
no site de transparéncias dos municipios do estado do Ceara disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, e consulta junto ao
banco de dados de fornecedores do Municipio de Salitre, refletindo desse modo valor
usualmente praticado pelo mercado, como também o atendimento ao que preconiza a
Instrugdo Normativa 65/2021, Artigo 23 da Lei 14.133/2.021. O valor coletado estimado
global é de RS 31.935,00 (trinta e um mil, novecentos e trinta e cinco reais) e o
detalhamento pode ser verificado no (anexo I) deste documento.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solucio proposta envolve a CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NA PRODUCAO, EDICAO E DIVULGACAO
DE SPOTS DE 45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE AS ACOES, PROGRAMAS
E PROJETOS INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO GERAL DO
MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE
ABRANGENCIA REGIONAL QUE TENHA COBERTURA EM TODO
TERRITORIO SALITRENSE, conforme descrito na Solugdo 1, atendendo aos
requisitos minimos especificados neste ETP, considerando os prestadores que oferegam
desempenho profissional com menor impacto possivel, sob o critério de julgamento
menor prego.
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9.2. A contratacdo de servicos especializados na producéo, edigdo e divulgacéo de s

de 45 segundos, a serem transmitidos por rddio AM ou FM de abrangéncia regional, com
cobertura em todo o territorio salitrense, € necessaria para 0 Fundo Geral do Municipio
de Salitre. Esta acdo visa comunicar de forma eficaz as agOes, programas e projetos
institucionais de interesse do Fundo, assegurando que a populacdo local esteja bem
informada sobre as iniciativas publicas em andamento. A radio, com seu poder de alcance
regional, € um meio estratégico, capaz de atingir diversas faixas etarias e camadas sociais,
sendo especialmente eficaz em localidades onde o acesso a outras midias pode ser
limitado. A divulgagdo por meio de spots permitira que as informagcfes cheguem de
maneira clara e precisa a comunidade, contribuindo para a conscientizacao e participacao
popular nas a¢des promovidas pelo municipio. Ademais, a comunicacdo adequada sobre
acOes publicas é essencial para garantir a transparéncia das atividades do Fundo Geral,
promovendo um ambiente de confianca e colaboracdo entre a populagdo e os gestores
municipais.

9.3. A contratada devera fornecer, diretamente, o objeto deste Estudo, apds a formalizacao
do contrato, fornecendo de maneira adequada, dentro dos padrbes de qualidade
pertinentes e nas quantidades solicitadas pela secretaria.

9.4. A contratada devera produzir, editar e divulgar os spots de 45 segundos com vistas
as acOes de divulgacéo; se antecipando aos eventos, promovendo a divulgagao dos atos e
politicas publicas com antecedéncia necessaria e eficiéncia.

9.5. Auxiliar nas divulgacbes de campanhas, eventos, programas governamentais,
levando a populacdo nos locais mais remotos do Municipio com esse fim.

9.6. Buscar melhores resultados na propagacdo das acOes desenvolvidas pela
administracdo o que implicaria em maior transparéncia e publicidade das politicas
publicas realizadas no municipio.

9.7. Este servico é essencial para a correta promog¢do do accountability, dando
publicidade, transparéncia e controle Social as a¢bes do governo municipal, divulgando
acOes e matérias, eventos, campanhas, programas governamentais, bem como servicos
desenvolvidos pela administracdo municipal de interesse da Secretaria contratante,
através de divulgacdo em programas de radio local e regional.

9.8. Revela-se necessaria a contratacdo de profissional/empresa mediante contratacao
direta para a Contratacdo de Prestacdo de Servigcos especializados na producéo,
edicdo e divulgacdo de spots de 45 segundos versando sobre as a¢des, programas e
projetos institucionais de interesse do Fundo Geral do Municipio de Salitre/CE, na
orientacdo e auxilio na divulgacdo das acles institucionais, visando a promogdo do
accountability, transparéncia e controle Social, pautado sempre pela prestacdo de contas
a sociedade, o que implica no cumprimento da missao institucional.

9.9. Do processo de Contratacéo

9.9.1. Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de precos realizadas, constata-
se que a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade, é a realizacdo da
contratacdo direta através da dispensa de licitagdo em raz&o do valor, com base no art. 75,
Il, § loda Lei 14.133/21, paraa CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA PRODUGAO, EDICAO E DIVULGAGAO DE SPOTS DE
45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE AS AQ@ES, PROGRAMAS E PROJETOS
INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO GERAL DO MUNICIPIO DE
SALITRE, ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE ABRANGENCIA REGIONAL
QUE TENHA COBERTURA EM TODO TERRITORIO SALITRENSE.


http://www.salitre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRAGCA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA
SA L I T R E CNP3:12.A64.491/0001-00

FONE: (88) 3537-1200
0 POVO E QUEM FAZ www .salitre.ce.cov.br

9.8.2. procedimento licitatério na modalidade Dispensa de Licitagdo, nos
especificados no Art. 75 da Lei de Licitagdes (14.133/21), pois trata-se de prestagéo
servico especial, técnico, intelectual e especializado na &rea.

9.8.2.1. Com relacéo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso sera
0 de “menor prego”, nos termos do Art. 75, inciso Il, c/c 8 20e art. 34, ambos da Lei
14.133 de 2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servicos e compras; (Vide Decreto n° 12.343, de 2024)
[...]

8 200s valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servicos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

8 30 As contratagcbes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Art. 34. Ojulgamento por menor pre¢o ou maior desconto
e, quando couber, por técnica e preco considerard o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitacéo.

9.9.2 Desse modo e conforme apontado, a administracdo publica devera realizar certame
para contratagdo do servico técnico especializado na modalidade Dispensa de Licitagdo
e com julgamento por “menor”, assim, o licitante que apresentar 0 menor preco e
atender aos requisitos de habilitacdo seréd declarado vencedor.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso 40, 83°, 1l da Lei n° 14.133,
de lode abril de 2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo
tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, tdo somente, assegurar
a geréncia segura da contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade
e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administracdo Pablica. A
divisdo em lote Unico com servigos segmentados por caracteristicas semelhantes e
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comuns ao mercado serve como estratégia competitiva na concorréncia de preco

vez que permite aos fornecedores especializados em uma linha de servigos, oferecerem
maiores descontos na composicao do preco de um lote. Justifica-se também a contratacao
por lote Unico, haja vista economicidade, ja que a empresa contratada devera fazer os
servigos a cada demanda, o que ocasionalmente oneraria o contrato caso o julgamento
fosse realizado por item. Considerando a compatibilidade entre os itens por fazerem parte
de uma mesma classificagdo ou categoria e a maior facilidade para a fiscalizagéo e
acompanhamento do contrato, esse meio foi visto como 0 mais vantajoso para o poder
publico, por apresentar vantagem econémica, técnica e de seguranca. Justifica-se também
a necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, uma vez que a contratacéo
visa formar um todo unitario, pois seria praticamente inviavel ter mais de um prestador
de servico, uma vez que 0s equipamentos/servicos poderiam ser de qualidade e
caracteristicas distintas, logo, mais probabilidade de ndo atingir o fim de ofertar um
servico de qualidade. Diante disso, a contratagdo de multiplos fornecedores pode resultar
na descontinuidade da padronizagéo, assim como em desafios gerenciais e possivelmente
aumento dos custos. Além disso, € crucial estabelecer um padréo de qualidade e eficiéncia
que possa ser mantido ao longo das prestagfes dos servigos, 0 que se toma
significativamente mais dificil quando se lida com diversos fornecedores.

Logo, o ndo parcelamento do objeto em itens neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da
licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratacédo, e principalmente,
assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria em um processo licitatério, mas
também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica.

Outrossim, o agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizacdo de uma quantidade menor de contratos e os transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de muitas empresas para a execugdo e superviséo do
servico a ser prestado. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitacdo por grupo/lotes.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. O Demonstrativo dos Resultados Pretendidos da CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA PRODUCAO, EDICAO E
DIVULGACAO DE SPOTS DE 45 SEGUNDOS VERSANDO SOBRE AS ACOES,
PROGRAMAS E PROJETOS INSTITUCIONAIS DE INTERESSE DO FUNDO
GERAL DO MUNICIPIO DE SALITRE, ATRAVES DE RADIO AM OU FM DE
ABRANGENCIA REGIONAL QUE TENHA COBERTURA EM TODO
TERRITORIO SALITRENSE, pode ser estruturado conforme abaixo:

a) Ampliacdo da visibilidade institucional: Espera-se fortalecer a imagem institucional da
Secretaria de Administracdo, Financas e Governo perante a comunidade local. A
divulgacdo por meio de spots de radio, em radios de abrangéncia regional com cobertura
em todo o territorio salitrense, é considerada uma forma assertiva e estratégica de
comunicagdo, especialmente para o publico com pouco acesso as redes sociais e
atendendo a uma questéo cultural da radiodifusdo na regido;

b) Engajamento e informacdo da populacdo: Através de campanhas e agBes de
comunicagdo eficazes, busca-se informar e engajar os cidaddos sobre as politicas
publicas, projetos e eventos promovidos pela administracdo publica, promovendo assim
uma maior participacdo e envolvimento da populagéo nas iniciativas governamentais. A


http://www.salitre.ce.cov.br

rddio, com seu alcance regional, é capaz de atingir diversas faixas etarias e cama’C
sociais, permitindo que as informacdes cheguem de maneira clara e precisa a comunidade.
Isso contribui para a conscientizacdo e participacdo popular nas a¢cdes do municipio;

c) Transparéncia e prestacdo de contas (Accountability e Controle Social): A divulgacdo
clara e objetiva das a¢bes desenvolvidas pelo Fundo Geral, por meio dos spots de radio,
promove a transparéncia na gestdo publica. Este servico é essencial para a correta
promocgdo do accountability, prestando contas a sociedade sobre as acBes, programas
institucionais e o uso dos recursos publicos. Além disso, a comunicagdo adequada sobre
acOes publicas é essencial para garantir a transparéncia das atividades do Fundo Geral,
promovendo um ambiente de confianga e colaboracdo entre a populacdo e os gestores
municipais, bem como o controle social, o que contribuira para uma maior prestacao de
contas a sociedade sobre o uso dos recursos publicos e as decisdes administrativas;

d) Fortalecimento da gestdo publica: Por meio de uma comunicagdo eficaz, espera-se que
a contratacdo da empresa especializada contribua para o fortalecimento da gestdo publica,
melhorando a interacdo entre o poder puablico municipal e os cidad&os, além de promover
uma imagem positiva da administracdo municipal. O objetivo é assegurar que todas as
atividades, eventos, politicas publicas, programas de governo e campanhas sejam
devidamente difundidas, levando a sociedade as informagGes necessarias de maneira clara
e eficiente.

Conclusdo

11.2 Em resumo, os resultados almejados com esta contratacdo especifica visam
promover uma comunicacdo eficaz, transparente e engajadora entre o Fundo Geral do
Municipio de Salitre/CE e a populagdo, utilizando o radio como meio estratégico,
fortalecendo assim a atuagdo governamental na rea e o relacionamento com os cidadaos.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para fomentar a execucdo dos servigos, 0 Municipio deverd promover acGes necessarias
para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos

» Disponibilizacdo de local fisico para utilizacdo do(s) profissional(is) indicado pela
empresa nas vistas ao local da prestagéo de servicos;

» Disponibilizar todas as informagdes necessarias a prestacdo de servigos a ser
realizada;

* Manter vigente os outros servicos e demais contratagcdes que guardem relagcdo com a
execucao dos servigos a serem prestados nessa contratagao.

No tocante a devida fiscalizacdo de contrato, sugere-se que o Municipio tome as
providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informacGes relacionadas a
plena execucdo deste contrato, fornecendo, se necessario, curso de capacitacdo especifico
voltado para fiscalizacdo de contrato de prestacdo de servigos terceirizados.

A Administracdo tomard ainda as seguintes providéncias:
A) defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo técnica e gestéo

contratual, previamente ao contrato;
B) acompanhamento rigoroso durante a execugdo dos servicos e gestdo do contrato;
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C) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a
correcdo e melhorias a serem realizadas.

13- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Existem contratages correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o hé& identificacdo de possiveis impactos ambientais em decorréncia da contratacao
pretendida.

15- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o modelo de
solucdo proposto se apresenta como a melhor alternava e declara vidvel para a
organizacdo, por atender os principais quesitos de contratacdo e com base nos seguintes
principios:

Eficécia - Os servigos estdo especificados de forma a garantir a execucdo do objeto com
prazos para a prestacdo dos servigos bem definidos e estdo baseadas em resultados e
niveis de qualidade definidos.

Eficiéncia - A eficiéncia na execucdo dos servigos especificados estd assegurada
considerando as exigéncias e metodologia de acompanhamento estabelecidas no
processo.

Efetividade - A efetividade na execucdo dos servicos estd vinculada a completude das
especificacbes das necessidades técnicas e temporais conforme levantado junto a(s)
area(s) requisitantes, e esta assegurada considerando a inclusdo de todas as necessidades
nas especificacfes condas no processo.

Economicidade - A definicdo dos resultados, vinculados aos niveis de servigos exigidos
para cada servico demandado, proporcionard a Secretaria de Administracdo, Finangas e
Governo resultados efetivos por custosjustos, ja que as especificacdes prévias da maioria
dos servicos em fase licitatéria dardo as concorrentes igualdade de condigdes para
provisionar o custo real da contrataco.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratagdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da
quantidade a ser contratada, valor estimado da contratagéo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, 8 Iq inciso XIII da Lei n° 14.133/21, de 01 de
abril de 2021.

Salitre/CE em 09 de junho de 2025.
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Presidente da Equipe de Planejamento
Portaria n° 02010030/2025
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