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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Salitre - Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres e Direitos Humanos -
Salitre/CE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - INEXIGIBILIDADE - LOCAGCAO DE IMOVEL -
ART. 74, INCISO V, 8§ 52, DA LEI N2 14.133/2021 -

SALA DOS CONSELHOS - AVALIACAO PREVIA POR
ENGENHEIRO HABILITADO - CERTIFICACAO DE
INEXISTENCIA  DE  IMOVEL  PUBLICO - PARECER
FAVORAVEL.

- RELATORIO

A Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Salitre/CE, Sra. Monica de Alencar Ribeiro,
encaminhou a esta Assessoria Juridica, em 5 de agosto de 2026, por
meio de memorando interno vinculado ao Processo Administrativo ne
00008.20260310/0004-22, consulta para controle prévio de
legalidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo.
A fundamentagcdo invocada é o art. 74, inciso V, 8§ 52, da Lei n2
14.133/2021, destinada a locacdo de imovel para funcionamento da
Sala dos Conselhos, 0rgdo colegiado vinculado a Secretaria do

Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres e Direitos Humanos.

0 imével identificado pela Administracdo situa-se
na Rua Santo Antonio, n2 409, Centro, Salitre/CE, de propriedade
do Sr. José Paulo Andrade da Silva, com area de 24,33 mJ. 0 valor
locaticio foi fixado em R$ 1.000,00 mensais, decomposto entre
benfeitorias (R$ 687,50) e terreno (R$ 312,75), com base em laudo


mailto:dr.ione@uol.com.br
http://www.ioneadvogados.com.br

técnico elaborado por engenheiro civil habilitado,
CREA/CE sob o ne 321456.

Acompanham a consulta o Documento de Formalizacéo
de Demanda, o0 Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o
laudo de avaliacdo (NBR 14.653-2). Somam-se a esses documentos a
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, a declaracdo de
inexisténcia de iméveis pablicos vagos e disponiveis e a

jJustificativa da singularidade do imovel.

Completam a instrucdo a  justificativa da
inexigibilidade com razdo de escolha e justificativa de preco, a
proposta comercial do proprietario e as certiddes negativas de
regularidade fiscal e trabalhista, além da declaragcdo de néo

vinculacdo com a Administracdo Publica.

A dotacdo orcamentéria indicada é a de n® 0802 08
125 0002 2.050, elemento de despesa 3.3.90.36.00, com valor
contratual estimado em R$ 12.000,00 anuais. O memorando interno de
5 de agosto de 2026 remete 0 processo a esta Assessoria para o
controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei na

14.133/2021, antes da homologacédo e publicagcdo do ato.

A davida central da consulta é saber se a
instrucdo processual atende aos trés requisitos do § 52 do art. 74
- avaliacdo prévia, certificacdo de inexisténcia de imovel publico
e justificativa de singularidade - e se o procedimento, como um

todo, estd em conformidade com a Lei na 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTOS
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A locacdo de iméveis pela Administracéo
sob a Lei ne 14.133/2021, inverteu a lbégica que prevalecia no
regime revogado. Convém registrar, de inicio, que o art. 51 do
diploma estabelece a licitagdo como regra também para essa espécie
de contratacdo - a locacdo, em principio, deve ser precedida de

certame licitatério e de avaliagdo prévia do bem.

0 inciso V do art. 74 abre excegcdo a essa regra.
Quando as caracteristicas de instalacdo e de localizacdo do imével
tornam necessaria a escolha de um bem especifico - porque nenhum
outro seria capaz de atender igualmente ao interesse publico -, a
competicdo torna-se inviadvel, e a contratacdo direta por

inexigibilidade se justifica.

Para entender em termos concretos: ndo basta que
o imovel seja conveniente, bem localizado ou barato. E preciso que
ele seja o Unico capaz de atender a necessidade administrativa,
com atributos que nenhum concorrente no mercado reproduza - seja
pela posicao geogréafica estratégica, seja pela configuracdo fisica
peculiar, seja pela infraestrutura j4 instalada que tornaria

antiecondémica a busca por alternativa.

0O 8 52 do art. 74 estabelece trés condicionantes
cumulativas para a validade da contratacdo direta nessa hipotese:
a avaliacdo prévia do bem, com seu estado de conservacdo, custos
de adaptacdo e prazo de amortizacdo de investimentos; a
certificacdo da inexisténcia de 1imoveis puablicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; e a justificativa que demonstre
a singularidade do im6vel e a vantagem que dela decorre para a

Administracao.
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Examinado o primeiro requisito, a
prévia foi cumprida a contento. O laudo elaborado pelo engenheiro
civil Dosé Emerson Patrick Alves Martins, CREA/CE n2 321456, segue
a metodologia comparativa de dados de mercado prevista na NBR
14.653-2, com discriminacdo entre valor de benfeitorias e valor de
terreno, resultando no aluguel mensal de R$ 1.000,00. A técnica de
avaliacdo estd adequada ao padrao exigido pela jurisprudéncia do

TCU para esse tipo de contratacio.

0 segundo  requisito - certificacéo da
inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis - também
consta dos autos, por meio de declaracdo firmada pela propria
Ordenadora de Despesas em 31 de julho de 2026. 0 documento atesta
a inexisténcia de imovel publico municipal apto a abrigar a Sala

dos Conselhos, nos termos exigidos pelo dispositivo legal.

Resta 0 terceiro pressuposto, a justificativa de
singularidade apresentada pela Comissdo de Avaliacdo de Imoveis, a
qual descreve a necessidade de estrutura adequada aos conselhos
municipais e a conveniéncia geral de se dispor de espaco fisico

para o colegiado.

0 art. 72 da Lei ne 14.133/2021 exige a instrucéo
do processo de contratacdo direta com documento de formalizacédo de
demanda, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstracdo de
compatibilidade orcamentaria, comprovacdo de habilitacdo do
contratado, razdo de escolha, justificativa de preco e autorizacao

da autoridade competente.

Todos esses elementos constam do processo, com
excegcdo do proprio parecer juridico - que é, precisamente, o0

objeto desta manifestacdo, ainda pendente de conclusdao até a


mailto:dr.ione@uol.com.br
http://www.ioneadvogados.com.br

presente analise. A habilitacdo do locadorj por sua vez

satisfatoriamente demonstrada.

As certidbes negativas de débitos federais,
trabalhistas, estaduais e municipais acompanham o processo, todas
dentro do prazo de validade, e a declaracdo de ndo vinculacdo com
a Administracdo Publica foi obtida mediante consulta ao setor de
pessoal do Municipio - cautela que reforca a lisura da escolha do

proprietéario.

Merece nota, ainda, a cadeia dominial do imbvel.
0 contrato particular de compra e venda de 7 de julho de 2025
registra a aquisicdo por Dosé Paulo Andrade da Silva junto a Maria
Rita da Silva Costa, sem que conste dos autos a matricula

atualizada do imével no registro competente.

Trata-se de documento exigido pelo item 6.1,
alinea "L", do proprio Termo de Referéncia elaborado pela
Administracdo. A auséncia de matricula registrada, embora néo
inviabilize a locacdo de bem particular, ¢é elemento que reforca a
necessidade de regularizacdo documental antes da assinatura do

contrato.

Quanto a minuta contratual anexa ao Termo de
Referéncia, as clausulas essenciais do regime locaticio estao
contempladas - objeto, prazo, valor, reajuste pelo IGP-DI,
obrigacOes das partes, fTiscalizacdo e extingcdo - em harmonia com o
art. 92 da Lei n2 14.133/2021 e com a Lei n2 8.245/1991, aplicéavel

subsidiariamente aos aspectos proprios da locacao.

A dotacdo orcamentaria consignada (0802 08 125
0002 2.050, elemento 3.3.90.36.00) atende a exigéncia do art. 16,
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incisos I e 11, da Lei Complementar n® 101/2000, conforme
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira Tfirmada pela

Ordenadora de Despesas. Ndo h&d, neste ponto, Obice a contratacao.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em resposta a consulta
formulada, o parecer ¢é FAVORAVEL a contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso V,
8 52, da Lei n2 14.133/2021.

E o parecer.

E o parecer.

Salitre/CE, 7 de agosto de 2026.

OAtCIM>.« ,»s
MATHEUS NOGUEIRA PEREIRA LIMA FLAVIO HENRIQUE LUNA SILVA
OAB-CE na 31.251 OAB-CE n« 31.252

VALERIA MATIAS DE ALENCAR
OAB/CE né& 36.666
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