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INFORMAGOES BASICAS
Unidade Requisitante®: | DARAD Numero do Processo*: |2025-125938
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO Houve Publicagao de Designagao? SIM
Responsavel Requisitante*: FABIO ZUAZO MAIA RIBEIRO Lotagdo*: | DARAD
Responsdavel DGC*: GILSON ANDRADE DO NASCIMENTO Lotagdo*: | DGC
DEMAIS MEMBROS (em caso de publicagio de equipe de planejamento no DJE)
Presidente: GILSON ANDRADE DO NASCIMENTO Lotagdo*: | DGC
Servidor Integrante 1: FABIO ZUAZO MAIA RIBEIRO Lotagdo*: | DARAD
Servidor Integrante 2: RODRIGO EVARISTO DE OLIVEIRA E SILVA Lotagdo*: | DINFRA
Servidor Integrante 3: CHRISTIANO ROSSINI MARTINS ROCHA Lotagdo*: | DIATI
Servidor Integrante 4: LUIS ALBERTO DO AMORIM SILVA Lotagdo*: | DCA
DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA(Preenchimento Obrigatério)
] Quais as justificativas e/ou motivos para esta contratacdo, considerando o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico?

O Poder Judicidrio do Estado de Alagoas possui um sistema de videomonitoramento por meio do contrato n? 42/2024, pelo
qual os equipamentos sdo fornecidos via locacdo, porém limitado a poucos imdveis, motivo pelo qual se faz necessario rever
a solucdo proposta para que haja a sua ampliagdo, melhorando a seguranca das unidades judiciarias como um todo, bem
como alcangcando economia de escala em virtude da previsdo da prestacdo do servico para todas as unidades do Poder
Judiciario.

A limitacdo do sistema atual foi considerada como fator fundamental na fragilidade da seguranca pessoal e patrimonial do
Poder Judiciario. O Plano Estratégico 2021-2026 do TJAL prevé a necessidade de fortalecimento da seguranga predial das
unidades por meio da utilizagdo de sistemas e equipamentos de segurancga e tecnologia.

Esse fortalecimento visa como beneficios as medidas de prote¢do, bem como a politica de execugdo dos servigos de
seguranca definidas pelo Poder Judicidrio, que figura a contratacdo de empresa especializada, capaz de realizar a instalagdo
de cdmeras e manutenc¢do dos sistemas de segurancga eletrénica.

Em paralelo, objetiva também obedecer a recomendagdo do CNJ, através da Resolugdo n? 435, de 28 de outubro de 2021,
que dispde sobre a politica e o sistema nacional de seguranca do Poder Judicidrio. Em seu capitulo VI dispGe sobre as
medidas de seguranca que devem ser adotadas no ambito dos Conselhos e Tribunais:

Art. 14. Os tribunais superiores, conselhos, tribunais de justiga, regionais
federais, do trabalho, eleitorais e militares, no ambito de suas competéncias,
adotardo as seguintes medidas de seguranga:

1} — instalagdo de sistema de monitoramento eletrénico das
instalagGes e dreas adjacentes;

A contratagdo n2 42/2024 foi originalmente dimensionada para atender a no minimo 8 (oito) unidades judiciarias da capital.
Contudo, essa intengdo foi ajustada para atender apenas a 3 (trés) unidades da capital e uma no interior, a usina solar, em
Delmiro Gouveia.

H4 também vigente o contrato n? 24/2024 cujo objeto é o servigo de videomonitoramento do prédio, em obras, do novo
Centro Administrativo do Poder Judiciario. Essa contratacdo foi dimensionada para disponibilizar o servico somente durante o
periodo de obras, e devera ser substituida também pela nova solugdo a ser encontrada.

A solucdo devera considerar ndo so unidades da capital, mas também unidades de todas as regionais do interior do estado
tornando vidvel a amplitude do sistema e garantindo uma transicdo sem grandes interrupgdes entre a atual e a nova
contratagdo, principalmente para os locais que ja possuem sistema instalado.

Aintencdo é substituir o atual contrato pela nova solugdo ainda durante o ano de 2026.
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DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO(Preenchimento Obrigatério)

Quiais os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?
Quais os padroes minimos de qualidade, de forma a permitir a selegdo da proposta mais vantajosa?

Esta contratagdo tem carater continuado? Justifique.
Qual devera ser a duragdo inicial do contrato? Justifique.

A contratagdo devera proporcionar a cobertura das areas ainda ndo servidas por sistema de videomonitoramento, nas
unidade judicidrias de todo o estado de Alagoas, por meio da instalagdo de solugdo completa de videomonitoramento em
numero e caracteristicas suficientes para garantir a seguranga das areas, preservando o patrimonio fisico e os usuarios.

Para os equipamentos que ja sdo propriedade do TJAL, devera ser prevista a manutencdo, substituicdo (de proprias para
locadas quando se verificar que os equipamentos ndo estdo mais em condi¢Ges de uso) e remanejamento das cameras,
guando necessario.

A contratada devera fornecer todos os equipamentos necessarios para equipar a central de monitoramento que ficara sob
utilizagdo da ASMTJ.

A contratada devera disponibilizar todos os equipamentos e materiais, como cabos e conectores, necessarios para o
funcionamento do sistema de videomonitoramento em todas as unidades selecionadas.

A contratada devera providenciar, quando identificado pelo TJAL, a substituicdo dos equipamentos locados por outros locados,
ou préprios por locados, quando for identificado que os equipamentos instalados estdo defasados.

A central de monitoramento devera ser compativel com todas as cameras, proprias ou locadas, que fagam parte do sistema.

A contratagdo devera ser caracterizada como continuada, tendo em vista que a partir do seu inicio serd necessario manter o
servico, com manutenc¢do, ampliacdo e modernizacao do sistema.

A duragdo minima da contrata¢do devera ser de 5 (cinco) anos, com possibilidade de prorrogacdo, respeitada a vigéncia maxima
decenal, conforme art. 107 da Lei n? 14,133/2021.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

. Descreva quais as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade verificada pelo IFRS (fornecedores, produtos, fabricantes,
contratacGes de outros érgdos, etc.). Caso haja restricdo de mercado, avaliar se os requisitos que possam limitar a participagdo sdo realmente indispensaveis.
. Pode ser realizada consulta publica com potenciais contratadas, para coleta de informagdes.

Visando alinhar a presente contratagdao as melhores praticas administrativas e a realidade tecnolégica atual, realizou-se um
levantamento amostral das contratagdes de solugdes de videomonitoramento e vigilancia eletronica realizadas por Tribunais
de Justica Estaduais e Tribunais Regionais Federais no periodo compreendido entre 2021 e 2026.

A pesquisa buscou identificar o modelo de contratagdo predominante: Fornecimento (Aquisicdo de Ativos/Compra) ou
Prestacdo de Servico (Locacdo de Solugcdo com cessdo de equipamentos).

O quadro abaixo resume os editais e contratos analisados, selecionados pela relevancia e atualidade:

Tribunal Amno Base Resumo do Objeto Classificagio
TRF-1 2024/25 | Instalagéo de solugao integrada com forneci to de equip tos em regime de comodato (monitoramento 24h). Locagéo ! Servigo
TJ-SP 2022/23 Prestagéo de servigos de vigilancia eletrénica com disponibilizacio de sistema (hardware + software). Locagéo / Servigo
TJ-MG 2023 Aquisi¢do de materiais de CFTV (cdmeras, gravadores) para expansao e reposicdo de estoque proprio. Fornecimento (Compra)
TJ-AM 2023 Aquisigao de Kits de CFTV com cameras de alta definicéo e televisores. Fornecimento (Compra)
TJ-MA 2023 Contrato continuado de prestagdo de servigos de vigilancia eletrénica (renovadol/aditivado até 2026). Locagéo / Servigo
TJ-DFT 2024 Servigos continuados de vigilancia eletrénica com sistema de monitoramento remoto e manutencao (ETP 18/2024). Locacéo / Servigo
TJ-GO 2025 Implantagédo de sistema de videomonitoramento com uso de Inteligéncia Artificial (instalagdo e operagiao). Locagéo [ Servigo
TRF4 2021/22 Implantagéo e modernizagéo de centro de monitoramento (foco em solugédo integrada). Locagéo [ Servigo
TRF-5 2025 Instalagdo de novo sistema de videomonitoramento (infraestrutura e equipamentos como obralinvestimento). Misto / Aquisicéo
TJ-RS 2022124 Servigos de locacéo de sistema de vigilancia com manutencéo integral. Locacéo / Servigo
TRF-3 2021 Contratagéo de solugéo de videomonitoramento sob demanda (Service). Locagéo / Servigo

Com base na amostra de contratacGes firmadas e editais publicados no periodo (2021-2026), observou-se a seguinte
distribuicdo percentual quanto a modelagem juridica do objeto:

72,7% — Modelo de Locagdo / Prestacdo de Servico (Solugdo Integrada);

27,3% — Modelo de Fornecimento / Aquisicdo (Compra de Ativo);
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Conclusdo Técnica: Os dados evidenciam uma tendéncia consolidada na Administragdao Publica, especificamente no Poder
Judiciario, de migragdo para o modelo de Locagdo de Solugdo (Service).

Essa preferéncia técnica justifica-se, primordialmente, pela velocidade da evolugdo tecnoldgica dos sistemas de seguranca. O
modelo de locagdo transfere ao particular a responsabilidade pela atualizagdo tecnoldgica (evitando a obsolescéncia do
parque instalado) e pela manutencgdo corretiva imediata, garantindo a continuidade do servico de seguranca institucional sem
onerar a Administracdo com a gestdo de ativos depreciaveis e estoques de pecas de reposicdo.

Nota-se ainda que os casos residuais de "Aquisi¢do" (27,3%) referem-se, majoritariamente, a compra pontual para reposigdo
em sistemas legados ou equipagem de unidades menores, ndo refletindo a estratégia para novas implantacdes de grande
porte ou sistemas que utilizam Inteligéncia Artificial.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Preenchimento Obrigatdrio)

) Descreva a solugdo escolhida com todos os elementos para que a contratagdo produza os resultados pretendidos pela administragdo.
. Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada
das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo;

Celebracdo de REGISTRO DE PRECOS para a LOCACAO DE SOLUGCAO INTEGRADA DE VIDEOMONITORAMENTO COMPLETO,
por demanda, incluindo cameras internas e externas, equipamentos de acesso (portas giratdrias, catracas, reconhecimento
facial), centro operacional e demais equipamentos e softwares, imagem em nuvem, com todos os acessorios necessarios,
instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva e treinamento para o pleno funcionamento e uso da solugdo por parte do
PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS.

Considerando a natureza do objeto e a estratégia de implantagdo delineada pela Administragdo, opta-se pela contratacao via
Sistema de Registro de Pregos (SRP), em detrimento da contratagdo direta por quantitativo fechado.

Esta escolha fundamenta-se tecnicamente na necessidade de conferir flexibilidade e eficiéncia administrativa a execu¢do do
objeto, amparada pelas hipoteses previstas no art. 78, incisos Il e IV, da Lei n? 14.133/2021, conforme detalhado a seguir:

1. Impossibilidade de Definigdo Prévia e Precisa do Quantitativo Exato (V)

Embora a Administragdao possua um levantamento das unidades que necessitam de monitoramento, a infraestrutura local de
cada prédio (pontos de rede, elétrica, angulacdo de cameras) pode variar no momento da instalacdo efetiva. O SRP permite
que a Administracdo estime um quantitativo maximo (macroscdpico) sem a obrigatoriedade de contratar a totalidade,
evitando o risco de pagar por itens que, na pratica, podem se revelar desnecessarios ou superdimensionados em
determinadas localidades.

2. Necessidade de Contratagdo Parcelada e Sob Demanda (I1)

A implantacdo de um sistema de videomonitoramento em multiplas unidades é, por natureza, complexa e logistica. Ndo é
vidvel operacionalmente realizar a instalagdo em todas as unidades simultaneamente ("virada de chave" Unica). O Registro de
Precos permite a execugdo progressiva: a Administracdo emitira ordens de servigo (contratos derivados/notas de empenho) a
medida que as unidades estiverem aptas a receber o sistema. Isso evita que equipamentos fiquem estocados ou que o
servigo comece a ser cobrado antes de estar plenamente operacional.

3. Elaboracdo de Contratos Derivados por Unidade/Area

O modelo de SRP cria uma "Ata de Registro de Pregos" (o menu de itens e valores unitarios). A partir desta Ata, é possivel
firmar contratos especificos (decorrentes) para cada lote de instalacdo ou unidade predial. A vantagem pratica é que o SRP
permite segregar a gestdo fiscalizatdria. Por exemplo, pode-se emitir um contrato derivado especifico para a "Unidade Férum
Capital" e outro para "Unidades do Interior", com quantitativos exatos para cada realidade, facilitando a fiscalizagdo e o
ateste das faturas mensais, que corresponderdo exatamente ao que foi instalado naquele local.

4. Otimizagdo do Fluxo Orcamentario

Ao adotar o SRP, a Administragdo ndo necessita bloquear (empenhar) a totalidade do orgamento para os 12 meses de uma sé
vez. O empenho ¢é realizado apenas quando da solicitagdo do servigo/locacgdo para aquela etapa especifica. Isso garante que o
recurso publico seja alocado apenas quando houver a efetiva necessidade e capacidade de instalagdo.

Diante do exposto, o Sistema de Registro de Precos demonstra ser a ferramenta juridica mais adequada, pois mitiga os riscos
de imprecisdo de quantitativos e assegura que a Administracdo pagara apenas pelos pontos de monitoramento efetivamente
demandados e instalados, respeitando o principio da eficiéncia e da economicidade.
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ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Preenchimento Obrigatdrio)
) Qual a estimativa de quantidades? Indique o ID que contém a planilha definitiva.
. Descreva o método de levantamento da estimativa das quantidades a serem contratadas, incluindo memdria de calculo e documentos que lhe

ddo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros érgdos...), de modo a possibilitar a economia de escala.

O quantitativo de equipamentos necessarios, bem como a planilha com os equipamentos ja adquiridos pelo TJAL, sera
elaborada com base nos equipamentos existentes na contratacdo atual e deverd ser apresentada, como estimativa, em
Anexo do termo de referéncias.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Preenchimento Obrigatério)

) Demonstre a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo.

Obs: neste documento a pesquisa pode ser breve, estimativa e referencial. A cotagdo de precos sera realizada pelo Departamento Central de Aquisi¢oes e
anexada posteriormente ao processo (mapa comparativo e documentos comprobatdrios - pesquisas). conforme Art. 28, VIII, do Ato Normativo n2 19/2020

O valor da contratacgdo sera estimado conforme cotagdo de precos a ser realizada pelo DCA.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Preenchimento Obrigatorio)

) O parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo
haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham
de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas.

) A definigdo e o método para avaliar se o objeto é divisivel, deve levar em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente viavel;

b) Que ndo havera perda de escala; e

c) Que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

) Com base nos estudos acima, a licitagdo sera dividida em lotes ou em itens separados? Justifique.

Sugerimos que a solugdo ndo seja parcelada por considerarmos que apesar de estar previsto o atendimento a varias regionais
e unidades do Poder Judicidrio, o servico em questdo ndo ¢é divisivel e cada sistema/prédio ird fazer parte de um Unico
sistema de videomonitoramento.

A divisdo em lotes e possibilidade de adjudicacdo do certame a fornecedores distintos podera gerar problemas de
padronizagdo e incompatibilidade.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

° Hé necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas?
. Realizar levantamento de agGes necessarias a adequag¢do do ambiente do Poder Judicidrio de Alagoas para que a contratagdo surta seus efeitos,

com os responsdveis por estes ajustes nos diversos setores (por exemplo: capacitagdes necessarias, aquisi¢do de materiais, reformas...). Caso haja agGes
necessdrias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

A solugdo deverd ser completa, sem necessidade de novas contratagdes complementares.

RESULTADOS PRETENDIDOS

) Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratagdo, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel?

Que seja reforcada a seguranga das Unidades Judicidrias, através do aprimoramento dos sistemas de videomonitoramento.

Esta expansdo do sistema de videomonitoramento tem como principal objetivo e beneficio proporcionar um ambiente mais
seguro aos magistrados, servidores e usuarios das Unidades Judicidrias, como meio de prevengdo a roubos, extravios de bens,
assim como inibir possiveis delitos ou atos de vandalismo ao patriménio do Poder Judicidrio, e em casos de sinistro ou outros
incidentes, identificar envolvidos.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

. Havendo contrato vigente no TJAL para o mesmo objeto, ha a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas?
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Realizar a transi¢do entre a nova contratacdo e os contratos atualmente vigentes, garantindo ao maximo a continuidade do
servigo.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

) Ha a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratagdo, desde a especificagdo técnica até como obrigacdes da contratada
(verificar no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU/CGU e Guia de Contratagbes Sustentdveis do TJAL)?
) Quais os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo?

1. Sustentabilidade Ambiental (Eficiéncia e Residuos)

A solucdo de videomonitoramento deve ser projetada para minimizar o impacto ambiental durante sua operagdo e,
principalmente, no descarte de componentes, conforme requisitos abaixo:

Logistica Reversa Obrigatéria: Considerando o modelo de locagdo/comodato, a Contratada é integralmente responsavel pelo
recolhimento e destinagdo final ambientalmente adequada de todo equipamento substituido (por avaria ou obsolescéncia) e
dos itens retirados ao final do contrato. A Administragdo fica isenta da responsabilidade de gerir lixo eletronico (e-waste).

Eficiéncia Energética (Hardware): As cameras e equipamentos de gravagdo devem possuir tecnologias de baixo consumo de
energia. Deve-se priorizar o uso de tecnologia PoE (Power over Ethernet), que permite a transmissdo de dados e energia pelo
mesmo cabo, reduzindo a necessidade de cabeamento elétrico adicional (cobre e plastico) e infraestrutura de calhas.

Reducdo de Substancias Perigosas: Os equipamentos ofertados devem estar em conformidade com diretivas internacionais
do tipo RoHS (Restriction of Hazardous Substances), garantindo que os componentes eletronicos sejam livres ou possuam
niveis controlados de chumbo, mercurio, cddmio e outros materiais toxicos.

Desmaterializagdo (Paperless): Toda a gestdo contratual deve ser digital. Ordens de servigo, relatérios de manutengdo,
manuais técnicos e faturas devem ser tramitados exclusivamente em formato eletronico, vedado o uso desnecessario de
papel.

2. Sustentabilidade Social e Seguranga do Trabalho

Considerando que a instalagdo de cameras envolve trabalho em altura e manuseio de infraestrutura elétrica, a
sustentabilidade social foca na prote¢do da mao de obra:

Requisito: Descrigdo Técnica e Obrigacdo da Contratada

Seguranga do Trabalho (NRs): A Contratada deve comprovar o cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras,
especialmente a NR-10 (Seguranca em InstalagGes e Servigos em Eletricidade) e a NR-35 (Trabalho em Altura), fornecendo
todos os EPIs (Equipamentos de Protegdo Individual) adequados aos técnicos instaladores.

Regularidade Trabalhista: A Contratada deve assegurar que ndo utiliza m&do de obra infantil ou analoga a escraviddo em sua
cadeia produtiva, bem como manter a regularidade fiscal e trabalhista durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

3. Justificativa do Alinhamento Sustentavel

A escolha pela modalidade de Locagdo (Service), conforme defendido neste Estudo Técnico Preliminar, é, por si s6, uma
medida de sustentabilidade. Ao evitar a aquisicdo de ativos que se tornam obsoletos em curto prazo (2 a 3 anos), a
Administragdo Publica evita a geracdo de sucata eletrénica sob sua tutela.

No modelo adotado, os equipamentos retornam ao ciclo produtivo do fornecedor (que pode remanufatura-los ou recicla-los
adequadamente), promovendo a Economia Circular, diferentemente do modelo de compra, onde o equipamento
frequentemente termina amontoado em depésitos publicos aguardando processos morosos de desfazimento.

APERFEICOAMENTO DA CONTRATACAO

) Foi visitado o mapa de riscos da contratagdo anterior para identificagdo de falhas e aperfeigoamento da contratagcdo seguinte?
) Quais pontos foram melhorados em relagdo a contratagdo anterior?

A nova solucdo ira aperfeigoar a prestacdo do servigco por meio da melhoria da tecnologia empregada, bem como da ampliacdo
da solucdo para todas as unidades do Poder Judiciario, gerando, inclusive, economia de escala para o Poder Judiciario.
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DECLARACAO DE VIABILIDADE (Preenchimento Obrigatério)

Esta equipe de planejamento declara ser vidvel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o Art. 28, XV e XVI do Ato Normativo TJAL n2 19 de 27 de margo de 2023.

ASSINATURAS

) Quando tiver Equipe de Planejamento instituida por portaria ou Ordem de Servigo, sugere-se a assinatura por todos os membros. Ndo sendo
possivel, a assinatura do coordenador da equipe é obrigatoria. 5
) N&o tendo equipe de planejamento constituida, é obrigatdria a assinatura da autoridade da Area Requisitante e Técnica (se houver).

ASSINATURA DOS MEMBROS DESIGNADOS ATRAVES DE PUBLICACAO NO DJE

FABIO
ZUAZO
MAIA
RIBEIRO:93
084

Assinado de
forma digital por
FABIO ZUAZO
MAIA
RIBEIRO:93084
Dados: 2026.01.28
08:51:40 -03'00'

GILSON
ANDRADE
DO
NASCIMEN
TO:93046

Assinado de
forma digital por
GILSON ANDRADE
DO
NASCIMENTO:930
46

Dados: 2026.01.28
08:58:31 -03'00

9

Documento assinado digitalmente

LUIS ALBERTO DO AMORIM SILVA
Data: 29/01/2026 08:25:41-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

b

Assinado de forma digital por
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