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Processo de Dlspenso de Llc»acao n° 029/2025 FMS

Local: MUNIcipIO  DE SAO SALVADOR  DO TOCANTINS

unldode:  FUNDO MUNICIPAL DE SAODE  DE SAO SALVADOR  DO TOCANTINS

Aesunlo:  PARECER  JURiDICO  ART.  53,  §4°  DA  LEI  N.14.133/2.021

0bjelo: Contratacao de empresa especializada para fornecimento de Equipamentos
de Protec6o Individual -Epls para a Fundo Muncipal de Saode.

I.  RELAT6RIO

Trata-se  de  procedimento  administrativo  instaurado  com  vistas  a  Contrata¢do  de
empresa especializada para fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual -
Epls para a Fundo Muncipal de Saode, mediante contratacdo direta com fulcro no art.
75,11,  da  Lei  n.14.133/2.021.

Despachos orcament6rios e executivo acostados.

0 valor da contratacdo, permitem a contratacdo direta, ndo identificando 6bice legal ao
procedimento.

E o relat6rio.

11.  DOS  LIMITES  DA ANALISE E MANIFESTACAO JURfDICA

Preliminarmente,  cumpre  salientar  que  a   presente  manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos
autos  do  processo  administrativo  em  epigrafe.  Destarfe,  incumbe  a  este  parecista,
prestar consultoria sob o prisma estn.tamente juridico, ndo lhe competindo adentrar d
conveniencia  e  a  oporfunidade  dos  atos  praticados  pela  autoridade  assessorada,
nem  analisar  os  aspectos  de  natureza  eminentemente  t6cnica  ou  administrativa
constante do processo, conforme, por analogia, o procedimento recomendado pela
Consultoria Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 7, da Consultoria-Geral da
unic]O:

"A   man.ifeslae6o   consulthia   qiie   adentrar   questao   juridic:a   com

polenclal  de  slgnifleativo  reflexo  em  aspeclo  t6cnieo  deve  conter
jusrmcatlva da necessidade de faz€-Io, evwando-se posic:lonclmentos
conclusivos   sobTe   lemas   n6o   juridic:os,   fals   c:omo   os   t6c:nleos,
administranvos  ou  de  convenlencla  ou  oporfunidade.  podendo-se.
por6m. sobre estes emltir opini6o ou lormular rec:omendae6es. desde
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que enfatizando o car6ter discriclon6rio de seu acatamenlo." fo

®

A fungdo de urn 6rgdo de consultoria juridica 6 indicar possiveis riscos
do   ponto   de   vista   juridico   e   recomendar   providencias,   para   salvaguardar   a
autoridade  assessorada,  a  quem  compete  avaliar  a  real  dimensdo  do  risco  e  a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada. Importante salientar
que,  como  o exame  dos  autos  processuais  restringe-se  aos  seus  aspectos juridicos,
excluidos,  portanto,  aqueles de natureza tecnica,  parte-se da premissa de que, em
relacdo   a   estes,   a   autoridade   competente   municiou-se   dos   conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequa¢do ds necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De  outro  lado,  cabe esclarecer que,  via  de regra,  ndo 6  papel  do
assessoramento i.uridico exercer a auditoria quanto a competencia de coda agente
pi)blico para a  prdtica de atos administrativos.  Incumbe,  isto sim, a coda urn destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. Assim sendo,
o  ideal,  para  a  melhor e  completa  instru¢do  processual,  6  que  sejam juntadas  ou
citadas  as  publica¢6es  dos  atos  de  nomeacao  ou  designacdo  da  autoridade  e
demais agentes administrativos, bern como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competencias.

Outrossim,    considera-se    importante    salientar   que    determinadas
observae6es s6o feitas sem cardter vinculativo, mos em prol da seguranca da pr6pria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n6o, tais ponderae6es. Nao obstante,
as quest6es relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo.

111  -  FUNDAMENTACAO

Ill.I Da Contratacao Dlrefa com base no All. 75,11 da Lei n.14.133/2.021.

Prefacialmente, insta aclarear que o procedimento tramitou calcado na lei
n.  14.133/2.021, bern como, o presente Municipio possuir populac6o inferior a 20.OcO habitantes,
o  que  permite  utilizar-se  da  nova  legislacdo  com  o  aproveitamento  da  equipe  t6cnica  de
compras e contratac6es poblicas, alem de afastar exigencias que implican.a em dificuldade
em sua imedita utilizacdo, conforme preconizado pelo art.176 da lei n.14.133/2.021.

Outrossim,  resta  asseverada  provisoriedade  da  necessidade,  sua  urgencia
em   decorrencia   de  fato  superveniente  a   vontade  da  administracao   pbblica,   portanto,
imperotiva e a utilizacdc) de medida de maior celeridade.

Impende consignor que  a  Constitui¢do da  Repbblica,  em  seu  art. 37,  inciso
Xxl,  disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  de  a  Administracao  PJblica  licitar,  ressalvados  os casos
legais  em  que  a  lei  preveja  as  situac6es  de  dispensa  e  inexigibilidade,  que  constituem  as
hip6teses de contrata¢do direta, Iitten.s:

"CF,  Art.  37 -(...)

Xxl - ressalvados os casos especificados  na legislacdo,  as obras,  servicos,  compras e
aliena¢6es serdo contratados mediante processo de licitocdo ptiblica que assegure
igualdade de condic6es a  todos os concorrentes,  com cldusulas que estabeleGam
obriga¢6es de pagamento, mantidas as condi¢6es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigencias de qualifica¢ao t6cnica e econ6mica
indispens6veis a garantia do cumpn.mento dos obriga¢6es."
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Portanto, a "citaGdo pi:iblica, pode ser definida como o meio atravds do qual

aAdministrcxpao Pbblica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais  da
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecc]o
da proposta mais vantajosQ.

A licitacao e, portanto, nada mais que urn torneio no qual v6rios interessados
em  contratar  com  a  Administrac6o  P`:ibifea  disputam  entre  si  a  oportunidade  de  neg6cio
oferecida  peid  Administra¢ao.  Em  que  pese  o  teor do  regramento  geral  do  acima  citado
dispositivo constitucional,  e  que em raz6o dessa  ncitureza deve ser observado com rigor,  tal
principio por 6bvio, admite excec6es.

0 Eminente administrativista pdtrio lvan Barbosa Rigo"n, ensina que:

"(...)    Licita€6o   ndo   6   apenas   urn   cito,   mos   todo   urn   complexo   procedimento

administrativo atrav6s do ciuala Administra¢do elege, entre vdrids possiveis, a proposta
mais vantq.osa a seu interesse -que 6 sempre o interesse p`:iblico -, com vista a algum
contrato,  em geral  de aquisicdo de  material  ou  de servico,  que  pretenda  celebrar
(...)  „.

A seu turno, Celso Ant6nie Bandeira de Melo, leciona que:

"(...) Licitacdo e o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa govemamental,

pretendendo  altenar,  adquirir  ou  locar  bens,  realizar  obras  ou  servi¢os,  segundo
condic6es par ela estipuladas previdrriente, convoca interesscidos na apresentac6o
de  propostas,  a  fim  de  selecionar a  que  se  revele  maisconveniente em funcdo  de
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitat6rio visa garantir a boa-f6 dos contratac6es
entre a Administracdo P0bliea e parficulares.

Entretanto,  vez ou  outra  uma  dado  situa¢do  fatiea  poder6  reveler  que  o
instituto da ifeitcxpdo surge como meio inadequado para a consecuc6o dos necessidades do
interesse pbbnco que ele  mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo,  nos casos de
situa¢do calamitosa ou emergencial em que a demora natural do burocrdtico procedimento
ifeitat6rio   impede   o   cifcistamento   de   danoinepardvel   ou   de   dificil   reparacdo   para   a
administrac.do com o adiamento da providencia.

De outra sorte, a lfcitcxpdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos
decredencidmento, em que ao inv6s de desejar selecionar uma proposta  (a mais vantaiosa)
a Administracdo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas.

Em   outras   casos   ciinda,   a   "citacdo   publica   poderia   mesmo   se   revelar
absolutamente in6cua, como ocorre nos casos clas contratac6es rearizadas com fornecedores
de  produtos    ou  prestadores  de  servico  exclusivo.   Afinal,   na   rnedida   em  que  inexistam
competidores,  submeter  aoportunidade  de  contrcitac6o  a  urn  tomeio  -  que  pressup6e  a
existencid de pluralidade de contendores -serio totalmente inutil.

I\las contrardc6es  de dlmlnuto valor,  conforme  I)reconlzado  no  all.  75  I  e  11
da  let  n.14.133/2.021.  raramenle  o  eventual  beneficio  econ6mlco  da  dlsDula  con'iDertsa  o
custo do Drocesso odmlnistrativo.

De   nada   adiantaria   a   Administracdo  arcar  com   o  Gusto   do  processo
aadministrativo,   movimentar  urn  enorme   aparelhamento   da   mdciuina   estatal,   despender
tempo, adidndo a solucao para a necessidade de interesse p®blfco eminente, se, a vantagem
econ6mica se mostrar inexiste face aos custos depreendidas em sua realizacao.

Neste vies, nao por outro motivo, vez que a  Administra¢do P`:ibifea ndo atua
con fro legem ou praeter `egern, mos, sim, secundum /egem, o Constituinte, reconhecendo que
ncio serd em todos os casos o tornefo licitat6rio OtH ao desiderato a que se destina, fez inaugurar
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hip6teses nas quais seria aceitdvel o Ofastamento do clever legal de ifeitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de  licita¢do 6 uma  consequencia  que
pode  ser  produzida   por  diferentes  causas  as  quais  consistem   nas  diversas   hip6teses  de
ausencias   de   pressupostos    necessdrios   a   ifeita¢do,   as   quais   deverdo   ser   analisadas
criteriosamente pela administracdo p\:iblica.

Assim,   sao   previstas   na   lei   n.    14.133/2.021,   emseus  arts.  74  e  75,  as
situa¢6es   em   que   o   agente   poblico   poderd   deixar   de   promover   o   pr6lio   ifeitat6rio
(inexigibilidade/dispensa),   realizando   contratacdo   por   indicac6o   direta   da   pessoa   do
contratado, estabelecendo ainda as condic6es e requisitos a coda caso para fare-lo.

Basicamente, a diferenc:a entre as situac6es de dispensa e de inexigibi"dade
reside  no  fato  de  que,  na  primeira,  haveria  a  imDossibilidade  de comDeticdo  entre  Dossiveis
interessados,  o    que  torna  impossivel  a  realiza¢do  de  ifeitacdo.  Na  segunda,  ao  contrdrio,
haveria comoetic6o. isso ooraue os reauisitos sdo amDlos e ndo deoende de notoriedade ou
exclusividade.

Como antedito,  casos haverd em que o superior interesse pi:ibnco n6o sera
atingido pela realizacdo do torneio lieitat6rio, pois, como se demonstrou, a ncita¢6o poderd se
afigurar  desnecess6ria,   in6cua,   impertinente   ou   mesmo   danosa   para   a   Administra¢6o.
Quando tal  se verifiea,  competird  a  administracdo  p`:ibnca  buscar nas  excec6es  ao  clever
geral  de  licitar,  em  qual  delas  se  acomocla  a  situacdo  fdtica  a  ser tratada  para  baifear a
adjudica¢do direta do objeto pretendido.

Cabe,  portanto,  a  entidade  promover o enquadramento  legal  cidequado
nos casos de inexigibmdade, quando se configurar situcic6es de inviabilidade de competi¢do,
devendo atentar o fato de que para a inexigibtlidode de lieitaGdo se sujeita d fundamentacla
demonstracdo  de  que  a  singularidade  do  objeto,  alidda  ao  cardter  tecnico  profissional
especializado dos servi¢os e a condicdo de not6ria especializacdo do prestador, inviabilizam
a competi¢do no caso concreto, fcHendo constar doprocesso correspondente os elementos
necessdrios a comprovac:6o dos referidos pressupostos.

A  respeito da  possibilidade de disDensa  de  ifeitacdo.  em  razao do valor ser
consiiderado  insianificante  ou.  em  outras  Dalavras.  de  Deauena  exxoressividade,  impende
transcrever o que disp6e o art.  75,11 da  Lei n.14.133/2.021. Vejamas:

Ait. 75. i dlspensdvel a llcltacao:

11  -  Dora contTatac6o  due ervolva valores  lnferlores a  RS sO.000.00
(clnauenta  rnil  realsl.  no  caso  de  outTos services  e comDras:  farlfo
nossol

Aluallzado  pelo  Decrelo  Federal  n®  12.343|2024,  que  atualiza  os
valores estabelecidos na Lei n°  14.133, de  1° de abril de 2021 :

"Art.   75,  caput,  inclso  11  para   R$  62.7255.  (sessento  e  dois  mll,

setecentos e vlnte e clnco Teals e clnquenta e nave cento\/os).

Verifica-se,  nesse  ponto,  certo  consenso  doutrindrio  quanto  a  possibilidade
de contrcitacdo direta, especialmente par garantir maior celeridade e alcance do objetivo, a
definicdo com maior especificidade e escolha, al6m de minirnizar os altos custos operacionais
e financeiros para se mov.imentar o processo "citat6rio.

No caso concreto, resta anexado os orcamentos junto ao SicapACO,  bern
como cotcicdo com empresa do ramo pertinente ao objeto, demonstrondo o valor total da
contratcxpdo, conforrne declarci¢do de prec:o medio estimado.
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outrossim  ficou  evidenciado  que  interessada  envfaifr

documentae6es,  conforme  termo de referencia,  cujas  foram  analisadas  e julgada
pela autoridade administrativa competente e legitima.

De efeito,  o valor da contratacdo estar recepcionado pelo dispositivo legal
acima indicado, restou analisado o cumprimento dos demais requisitos legais pelo agente de
contratacdo, especialmente da regularidade fiscal, conforme preconizado no art. 63,Ill da lei
n.  14.133/2.021.

Por derradeiro, proceda a publicacao do aviso da dispensa pelo prazo de
03  (trGs)  dias, conforme disposto na lei  14.133/2021   e no sitio eletr6nico.

IV-CONCLUSA0

Pelo  exposto,  a  Assessoria  Juridica  oplna  lavoJavelmente  a  instrucdo  dos
autos  objetivando a  contratacdo direta  do  aludido  objeto,  mediante dispensa  de  licitaGdo
lastreada no art.  75,11 da lei n.14.133/2.021  c/c  Decreto n.12.343/2.024.

E o parecer.

Sdo Salvador do Tocantins -TO, 26 de Setembro de 2.025.

Assinado de forma
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Assessor Juridico


