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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2637/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 02?/2025

0BJETO: Contrataedo de empresa especializada para fornecimento de Equipamentos de Prote¢do
Individual -Epls para a Fundo Muncipal de Saode

JUSTIFICAC^O  DE  DISPENSA DE LICITACAO

I-DA Nl:CESSIDADE  DO  OBJETO

que a aquisi¢do de Equipamentos de Prote¢ao Individual  (Epls)  e essencial para garantir a
seguran€o e so6de dos servldores munlclpals durante o desempenho de suas funG6es, reduzindo riscos de
acidentes de trabalho e doen¢as ocupacionais, conforme previsto na NR-6 do Mlnlst6rlo do Trabalho e Emprego.
A a¢ao visa assegurar o cumprimento dos obrigac6es legais, proteger a integridade ffsica dos trabalhadores e
manter o funcionamento eficiente dos servicos publicos piestados pelo Municipio.

11 -DA  DISPENSA  DE  LICITA¢A0

As compras e contratac:6es dos entidades poblicas seguem obrigatoriamente urn regime regulamentado por Lei.
0 fundamento  pn.ncipal que reza  por esta iniciativa 6 o artigo. 37, inciso Xxl,  da  Constituic:do  Federal de  1988,  no qual
determina que as obras, os servicos, compras e alienac:6es devem ocorrer por meio de licitac6es.
A  licitacao foi o meio encontrado pela administra¢ao pilblica,  para tomar ison6mica a  participacdo de interessados
em   procedimentos   que   visam   suprir   as   necessidades   dos   6rgdos   campos   mercadol6gicos   distritais,   municipais,
nacionais, e aindQ procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratac6es.
Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso Xxl do artigo 37 da CF/1988:
(..,)

"Xxl -ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos,

compras e alienaG6es serao controtados mediante processo de licita¢6es
pi]blica  que  assegure  igualdade  de  condie6es  a  todos  os  concorrentes,
com  cl6usulas  que  estabelecam  obrigac6es  de  pagamento,  nos termos
da  lei,  o  qual  somente permitird  as  exigencias  de  qualidades  t6cnicas  e
economia indispens6veis 6 garantia do cumprimento dos obriga¢6es.' '

Para regulamentar o exercicio dessa atMdade foi ent6o ciiada a  Lei Federal    n°  14.133 de 01  de abril de 2021,  mois
conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0 objeto da licitac:ao 6 contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos princrpios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

fretanto, hd aquisi¢6es e contratac6es que possuem caracten.za¢6es especfficas tornando impossiveis e/ou invidveis
as u.citac:6es nos trdmites usuais, frustrando a realiza¢ao adequada dos fun¢6es estatais.

Na  ocorrencia  de  licita¢6es impossiveis  e/ou invidveis,  a  Lei previu excec:6es  a  regra,  as  Dispensas  de  Licita¢6es  e  a
lnexigibilidade de LicitaGdo. Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido no art.  75,  inciso  11 da  Lei
n° 14.133/21  de 01  de abn.I de 2021, onde se verifica em que 6 cabivel a dispensa de licitQcdo:

DECRETO  N°  12.343,  DE  30  DE  DEZEMBRO  DE 2024
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Atualiza  os  valores  estabelecidos  na  Lei  n°  14.133,  de   1°  de  abril  de
202 I .

"Art. 75 E dispensdvel a licitacdo:

il..-  Para  contratacao  que  envolva  valores  in fen.ores  a   R$  62.725,59
(sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e
nove centavos), no caso de outros servicos e compras' '

No caso em questao verifica-se a  Dispensa de  Licitacao com base jun'dica no inciso 11 do art. 75 da Lei n°  14.133/2021,
desde que ndo refiram a parcelas de uma mesma compra vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA  DISPENSA  E NA0 0CORR€NCIA  DE  FRACMENTA¢AO
Diz o art. 72 da Lei  14.133/2021, em seu pardgrafo I)nico:

Art. 72. 0 processo de contrata¢6o direta,
Que   compreende  os   casos  de  inexigibilidade  e   de  dispensa  de
licitacao, deverd ser instruido com os seguintes documentos;
Vl -Razdo da escolha do contratado;
Vll -Justificativa de preco;
Vlll -Autorizacao da autoridade competente.

Os  atos  em  que  se  verifica  a  dispensa  de  licitacdo  s6o  atos  que  fogem  ao  pn.ncfpio  constitucional  de  licita¢do,
constitucional da obri.gatoriedode de licita¢do, consagrando-se como excec6es a este principio. Assim, este tipo de
ato  trato-se  de  ato  discriciondrio,  mos  de  devida  a  sua  importancia  a  necessidade  extrema  de  idoneidade,  se
submete ao cn.vo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jun.spruder`cia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as ciuantidades a
serem  adQuiridas em  funcdo do consumo estimado.  Portanto,  deve hover urn planejamento  para  a realizacdo dos
compras, al6m disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do or¢amento.  "Logo, ndo pode o
Qgente p6blico justificar o  fracionamento da  despesa com  van.as aquisic6es ou  contrata¢6es  no  mesmo  exercicio,
sob  modalidade  de  licita¢do  inferior dquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano  quando  isto  for decorrente  da
falta de planejamento." -Manual TCU.

A constituic6o Federal em seu arfigo 37, inciso Xxl estabelece o clever de licitar de forma a assegurar a igualdade de
condi¢6es a todos os concorrentes,  em  obediencia  aos  principios da  impessoalidade,  da isonomia,  da  publicidade
da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,I  art.  5°  a  Lei  14.133/2021,  refor¢a  a  observancia  desses  principios  e  ainda  estabelece  que  a
licitacao  correspondente  a  procedimento  administrativo  voltado  a  selecdo  mais  vantajosa  para  a  contrata¢do
desejada pela Administracao P®blica necess6ria ao atendimento do interesse pt'blico.

'¢`    Sobre a contratacao indevida sem a observdncia do procedimento licitat6rio, fracionando as despesas, Jorge Ulisses
Jacoby Femandes,  traz em  sua  obra  Contratacao  Direta  sem  Licitac:do,  pdginas  154/159,  5° edi¢ao,  Editora  Brasnia
Jun.dico, posicionamento do Tribunal de Contas as uniao, de que:  "0 parcelamento de despesa, quer com o objeto
de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infra¢do legal"   (...)
e tamb6m o TCU firmou atendimento de que  ''as  compras devem ser estimodas para todo o exercieio e h6 de  ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens."

Essa   orientacdo   foi   consagrada   tamb6m   em   publicac:do   oficial   do   TCU   intitulada   Licitac6es   e   Contratos   -
Orientac6es Bdsicas, Brasnia:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa
de  licita?do  ou  modalidade  de  licitacdo  menos  rigorosa  que  a
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determinada  para  a  totalidade  do  valor  do  objeto  a  ser  licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ' '

''Atente  para  o  fato de  que,  atingindo o  limite  legalmente  fixado

para dispensa de licitac;ao, os demais contrata¢6es pro servi¢os da
mesma    natureza    deverdo    observar    a    obrigatoriedade    da
realiza¢ao    de    certame    licitat6rio,    evitando   a    ocortencia   de
fracionamento de despesa.' ' Ac6rddo 73/2003 -Segunda Camara.

" Realize, nas compras a serem efetuadas, pr6vio planejamento para todo o exercrcio, licitando em conjunto

maten.al de uma mesma esp6cie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitat6ria prevista no regulamento pr6prio por fragmento de despesas' ' Ac6rd6o
407/2008 -Primeira Cdmara.

IV-DA RAZA0  DA ESCOLHA DO FORNECIMENTO OU  EXECUTANTE

Ap6s pesquisa de mercado e andlise de propostas, constatou-se que a empresa M I 0LIVEIRA MARTINS EIRELl,
inscn.ta no CNPJ n® 35.654.970/0001 -95, apresentou proposta:

•                    De menor pre¢o;
•                     Compativel com os valores de mercado para produtos similares;
•                     Com documentacdo I.urfdica, fiscal, trabalhista e ,t6cnica regular;
•                     Em conformidade com o Termo de Referencia e demais exigencias do ETp n° 2637/2025.

•>   E do ramo pertinente;
•:.   Ofertou precos compativeis;
<.   A empresa det6m a qualifica¢ao juridica, fiscal, social e trabalhista para a contratacao.
•:.   A empresa det6m de qualificacdo t6cnica para executor os servicos.
•:.   A empresa aceitou todas as condic6es conforme todos crit6rios estipulados no termo de referencia.
•:.   Considerando que a empresa declara que estudou todas as condic:6es do termo de refeiencia.
•:.   Considerando que a empresa declara que concorda em assumir o compromisso em fomecer o objeto.
•:.   Considerando que a empresa declara gue nao foi declarada inid6nea, conforme consulta consolidada nos

autos.

V-DAS COTACOES

Foram realizadas pesquisas de preco junto a outros 6rgaos p6blicos e fomecedores do ramo, evidenciando que os
valores praticados pela empresa vencedora estdo dentro da media de mercado, assegurando economlcldade e
vanlo|osldade poro o Munlciplo.

0 valor global da contrata¢6o, R$ 18.126,00 (dezono mll, cento e vlnte e sels reals), representa economla dos cofres
pt}bllcos e atende integralmente ds especificac6es tecnicas exigidas.

VI-DA JuSTl[lcATIVA DO  PRECO

; a crit6n.o do menor preGo deve a escolha do adjudicatdrio direto como  regra  geral,  e o  meio de aferi- lo estd em
juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres)  propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jd se manifestou:

"adotar  como  regra  a  real.Lzac6o  de  coleta  de  preq:os  nas  contrata¢6es  de  servicos  e  compras  dispensadas  de

licitac:6es  com  fundamento  no  art.  75,   da  lei  n°   14.133/2021"   (Decisdo  n°  678/95-TCU-Plen6rio,   Rel.  Min.   Lincoln
Magalhaes da Rocha.  DOU de 28.  I 2.95, pdg. 22.603).
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"Proceda,  quando  da  realiza¢do  de  licita¢do,  despensa  ou  inexigibilidade,  d  consulta  de  pre¢os  correntes  no

mercado,  ou  fixados  por 6rgaos  oficial  competentes  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  registro  de  prec:o,  em
i     cumprimento ao disposto no art.  72,  pardgrafo 6nico, inciso Vll, e art. 23,  inciso  lv,  da  lei  14.133/2021, os quais devem

ser anexados ao procedimento licitat6rio  (...). "Ac6rd6o  1705/2cO3 Plendn.o.

No caso em questdo ven.ficamos, como j.d foi dito, trata-se de situac6o pertinente a Dispensa de Licitac:do.

De acordo com as diretrizes do tribunal de Contas da Uniao, coma pode ser visto acima, a orientacdo 6 que no caso
de dispensa e inexigibilidade seja obediencia coleta de precos, que por analogio deve obedecer ao procedimento
da modalidade dispensa que exige no minimo ties licitantes.

Em  relacdo  ao  pre¢o  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estdo  compativeis  com  a  realidade  do  mercado  em  se
tratando material similar,  podendo a Administrac6o adquiri-lo sem  qualquer afronta a  lei de regencia  dos cerfames
licitat6rios.

VIl- DA ESCOLHA

Ap6s a andlise dos propostas apresentadas e considerando os crit6rios de julgamento estabelecidos, a empreso M Z
OLIVEIRA MARTINS EIRELl, inscrito no CNPJ n° 35.654.970/0001 -95, com sede na Avenlda JK, s/n, Quadro 14°, Late O1/A,
S6o Salvcidor do Tocantlns -TO, CEP 77.368-000, foi escolhidq para a controtclc6o do objeto proposto, por ter
apresentado o menoJ valor global, atendendo integralmente ds exigencias do Termo de Refeiencia e demais
condi¢6es estabelecidas no procedimento.

±t    A proposta da referida empresa mostrou-se lecnlcamente adequada e economlcclmenle vclntojoso a Administrac6o,
observando o princfpio da economlcldade previsto na Lei n° 14. I 33/2021, razdo pela qual foi declarada vencedora
para execu¢ao do fomecimento de produtos alimentrcios destinados ao FUNDO MUNCIPAL DE SAODE de Sdo
SalvQdor do Tocantins - TO.

Vlll-DA HABILITAcfioJURIDICA E DA RECuLARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contratacao,  a  Administra¢do  tern  o  clever  de  verificar  os  requisitos  de
habilita¢ao estobelecidos no art. 62 da Lei da Lei  14.133/2021.

A prop6sito, hd recomenda¢6es do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:

"Deve ser observada a exigencia  legal  (art.  50,  inciso V,  da  Lei n°  14.133 de 2021 )  e constitucional  (art.195,  §  3°,  de

dispensa ou inexigibilidade,  6 obn.gat6ria a comprovacdo por parte da empresa  contratada de:  Certidao Negativa
de  D6bitos  de  Tributos  Contribuic6es  federais  (SRF-lN  n°  80,  de  1997);  e  Certificado  de  Regularidade  do  FGTS  (CEF)

(art. 27 da Lei n° 8.036, de  1990). Ac6rddo 260/2002 Plendrio.

Resta  deixar consignado  que  a  contratada  demonstrou  habilmente  sua  habilitacdo  juridica  e  regularidade  fiscal,
social e trabalhista.

IX-DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a  Dispensa de  Licita¢do do processo Administrativo em epfgrafe, definindo claramente as obriga¢6es

¥idas partes.

X-CONCLUSAO
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Em  rela¢ao aos pre¢os, Yen.fica-se que os mesmos estao compativeis com  a realidade do mercado em se trotando
de  contratacdo  similar,  podendo  a  Administracao  c]dquiri-lo  sem  qualquer afronta  a  lei  de  regencia  dos  certames
licitat6rios.

Acima  exposto,  inobstante  o  interesse  em  contratar  a  referida  empresa,  relativamente  aos  servicos  do  objeto  em
questao,  e decisdo discriciondria do GESTOR  MUNICIPAL optar pela  contrata¢do ou  ndo,  ante a criteriosa andlise da
Auditoria  lnterna  e  Procuradoria  Juridica  de  toda  a  documentac;do  acostada  aos  autos  que  instruem  o  presente
`procedimento.

Sao Scilvadoi. do Tocantlns-TO, 24 de setembro de 2025
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