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ESTUDO TECNICO  PRELIMINAR

N0mero do Processo Administratlvo:  I 136/2025
Area Requlsilante: Fundo Municipal de Sabde

1.  DADOS DO 6RGAO GERENCIADOR:

6rgao: Fundo Municipal de Saode de S6o Salvador do Tocantins
CNPJ:  12.489.636/0001 -28
Endereco: Avenida Afonso Pena,  n° 412, Centro Sac Salvador do Tocantins
cEp: 77.368rooo
Cldade: S6o Salvador do Tocantins
Gestoro: Amorlda Alves Campos

2. OBJETIVO
2.1  Caracterizar,  atrav6s  do  Estudo  T6cnico  F'reliminar  (ETP),  determinada  necessidade  para  CONTRATA¢AO

PfBEL%PAR,EjsuAN:Sopic6AFLJZNADDOA;3RfcFPRAEfTDAECs?3DDEEDS5RX'uCN?€,,3:CD?¥AuoLTs%EJAATDE8g'S3TEOMc:ENST|3s°„DOESAUDE

3. DEscRieAO DA NECEssiDADE
3.1  Considerando que  no setor publico, relativamente aos servi¢os ptJblicos de saode prestados d sociedade,
com  loco  no  cidaddo,   a   utilizacao  dos  recursos  tern  a   finalidade  de  ofertar  a   populacdo  servicos   de
qualidade, econ6micos e efetivos, que devem ser alcancados mediante processos de gestdo eficientes, com
realizaGdo dos a€6es da melhor forma  possivel,  em termc)s de custo-beneffcio. As ac6es e servicos de saude
prestados   pelos   estados   e   municfpios   brasileiros   devem   estar   estruturados   de   forma   a   abarcar  vdrios
componentes  que   integram   diretamente   a   atencdo   a   sabde   prestada   pelo   SUS,   ou   seja,   exprimem   a
execucao  de  uma  elevada  quantidade  de  processos  relacionados  a  finalidade  de  todo  o  sistema.  Nesse
sentido,  mencionam-se como cc>mponentes da atenc:do d satide a atenc6o  bdsica,  a atengao  de media e
alto   complexidades,   a   assistencia   farmaceutica   e   a   vigll6ncia   em   saode.   E   comum   a   todos   esses
componentes a  execu¢do de  prdticas relacionadas a consecucao de  planos,  gestdo de  pessoas,  processos
de apoio relativos a aquisic6es e a orcamentos e financas,  e as relac.ionadas a informacdo e conhecimento
no   dmbito   dos   secretarias   de   saiJde,   os   quais   formam   os   componentes   de   gestdo   administrativa,   que
compreendem o conjunto de meios pelos quais os produtos  (servi¢os de sai]de prestados a sociedade)  serdo
alcan€ados.
3.2 Uma organizacdo poblica, a partir de sua visdo de futurc), da andlise dos ambientes intemo e externo e da
sua  missc]o institucional,  deve formular suas estrat6gias,  desdobrd-las em planos de  acdo e acompanhar sua
implementagdo oferecendo os meios necess6rios ao alcance dos objetivos institucionais e d maximizacdo dos
resultados. 0 Plano de Sabde cont6m a estrat6gia para o pen'odo de quatro anos. Deve ser construido a pahir
das diretrizes fixadas  pelo conselho de sa6de.  A Programacdo Anuol de  Sotide  (PAS)  representa  o que  deve
ser  feito   em   coda   ano  que  integra  a   estrat6g.ia   desse  plano.   A   PAS   deve   estar  alinhada   com   as  leis
or¢ament6rias e passor pelo crivo do conselho de saode. A execu¢6o da programaGdo deve ser monitorada
por meio do Relat6rio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)  e pelo Relat6rio Anual de Gest6o  (RAG) ,
3.3  Assim,   a   informa¢do,   oriunda   do   dado,   6   urn  recurso   essencial   e   necessdr.io   para  o   planej.amento
estrat6gico    orgonizacional,    pois    sem    informaedo    n6o    sera    possivel    elaborar,    gerir    e    I.mplementar
planejamentos. 0 conhecimento que complementa a informacdo com valor relevante e prc)p6sito definido 6
outro  recurso  imprescindivel  para  elabora¢6o  de  qualquer  prc>jeto  de  planejamento,  seja  implieito,  definido
como  percepe6es  humanas,  ou  infeiencias  computacionais.  Informac6o  e  conhecimento  dizem  respeitct  d
implementa€do de prdticas que contribuem diretamente  para a disponibilizaedo sistemdtica de informac6es
atualizadas, precisas e seguras aos usudrios.
3.4 Considerando  que o uso de instrumentos de gestdo  no apoio dos a¢6es  de planejamento e aliado  nesse
processo e permitem que as a¢6es de planejQmento sejam realmente estrat6gicas. Para tanto, os instrumentos
b6sicos do Sistema  de  Planejamento do SUS  precisam ser plenamente incorporados e compreendidos,  quais
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sejam: Plano de SaJde  (PS),  Programac6o Anual de SaJde  (FAS)  e Relat6rio Anual de Gestdo  (RAG). Com isso
6 possivel qualificar os pr6ticas gerenciais no SUS e. como consequ6ncia, aumentar a resolubilidade dos a€6es
e servi¢os de sadde. 0 Plano de Sciude 6 urn instrumento que norfeia a constru¢6o da PAS e do RAG.
3.5  Considerando  a   necessidade  de  contrQtQ¢6o  de  Assessoria  em  Gestdo  da  Sadde  Pdblica,  incluindc>
orienta¢ao e andlise dos lnstrumentos de Gest6o - Plano Anual de Sadde - PAS,  Ppl -Pactua¢ao Programa e
integrada e dos instrumentos de Gestdo como: RAG,  FAS e Plano de Satjde  e  Relat6rio de Gestdo -DIGISuS,
visto  a  imporfancia  do  Plano  de  Sa6de  como  instrumento  de  gest6o.  A  gestdc>  da  Secretaria  Municipal  de
Sa®de de S6o Salvador do Tocantjns tern se esfongado em planejar, monitorar e avaliar as a¢6es e servi¢os de
saude,  para melhor efetividade,  a  Assessoria  Especializada orientard sobre como aplicar e usufruir de toda  a
potencialidade do prctcesso de planejamento.

4. REQUISITOS DA CON"ATAC^O:
Os servic:os serdo prestados por empresa especializada que detenha de conhecimentos t6cnicos Cos servic:os
a serem desenvolvidos e indicados neste Estudo Tecnlco Preliminar;
Capacidode  tecnica  comprovada  para  execu¢do  do  contrato,  por  meio  de  atestados  de  capacidclde
t6cnica emitidos por entidades peblicas ou pn.vadas;
Disponibilidade  parc]  realizar o  acompanhamento  com  a  equipe  da  Secretaria  de  Saode,.  Cumprimento  de
todas as obrigac:6es fiscais, sociais e trabalhistas;
Propostas que incluam prdticas de sustentabilidade  e inovacdo tecnol6gica  aplicadas a  gest6o e  assessoria
estrategica:

Essencialmente,  os  requi.sitos  aqui  descritos  objetivam  selecionar uma  proposta  que  ndo  apenas  atenda  ds
expectativas   t6cnicas   e   de   qualidade,    mos    que    tamb6m   esteja   alinhada    com   os    principios    de
5ustentabilidade,   e   ciencia,   planejamento   e   interesse   poblico,   conforme   estabelece   a   Lei   14.133/2021.
Destarfe, evita-se a inclusdo de especificac6es desnecessdrias que poderiam limitar o car6ter competitivo do
certame.  assegurando  a  selecdo  da  solucdo  mais  adequada  ds  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de
Sabde de Sao Salvador do Tocantins.

S.  REFER£NCIA  Ll:GAL.
Este Estudo T6cnico F'reliminar est6 sendo elaborado em conformidade ao clue determina as Leis:
a)  Lei n°  I 4.133 de 01  de abril de 2021  (disp6e sobre licitac6es e contratos);
b)  lnstrucao  Normativa  n°  40,  de  22  de  maio  de  2020,  do  Minist6rio  da  Economia,  que  disp6e  sobre  a
elabora¢6o dos Estudos T6cnicos Preliminares -ETP;

6.  AREA  REQllISITANTE
Secret6ria Municipal de Sadde de Sao Salvador do Tocantins;

7.  ESTIMATIVAS  DAS  QUANTIDADES  PARA  A  CONTRATACAO,  ACOMPANHADAS  DAS  MEM6RIAS  DE  CALCULO  E
DOs     DOcuMENTOs    QUE    LHEs     Dao    supORTE,     QUE    cONsiDi:REM     INTERDEPENDeNclAs     COM    OuTRAs
CONTRATA¢OES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

A Quantidade de Moses a ser contratada do Servico e de  12 meses, e por se tratar de servieo continuo, poderd
hover prorroga¢6o na forma da Lei  14.133/21

ITEM UNO. QUAAV. C"Cio/ESPEclf

1 Mes 8

CONTRA1.ACAO    DE    EMPRESA    ESPECIALl
SERvl¢OS  DE  CONSULTORIA  TECNICA  EM
JUNTO   AO    FUND0   MU NICIPAL    DE    SAU
sAivADOR DO TOcANTiNsno.

FICA¢AO

ZADA    PARA    PRESTA¢AO    DE
GESTAO  DE  SAODE  PUBLICA,

DO   MUNICIPIO    DE   SAO

AVENIDA AFONSO PENA.  N° 412,  CENTRO, SAO SALVADOR -TO, -CEP:77.368-000

CNPJ  N°:  12.489.636/0001 -28-www.saosolvador.to.go\ .br



-
ESTAt)a DO TOCANTIN3

PFtEFEHTURA MUNIC]PAL tll: SAO SALVAOOR DO TOCAl.TINS
CNi.i£7.344.37iimooi®® sco"trrfuraf-rfu

DD                  0               a                         0

8.  ESTiMA"A  DO  VALOR  DA  cON"ATAcao,  AcOMPANHADA  Dos  pREcOs  uNiTAnios  REFERENciAls,  DAs
MEM6RIAS  DE  CALCULO   i   DOS   DOCUMENTOS   GquE   LHE   DAO  SOPORTE,   QUE  PODERAO  Col`lsTAR   DE  ANEXO
cLAssiFicADO, sE A Ai]^^iNis"Acao OpTAR roR pRESERVAft a sEu slGILO ATE A cONCLusAO DA LiclTACAO
8.  No  que se  refere  a  pesquisa  de  preGos,  foi realizado  mediante  contratcng6o  anterior firmado  pelo  pr6prio
6rgde munidpal:

a.2 A estimatiiva  de  custo anual  para o servico  constante  neste  Estudo  Preliminor sera  o  Valor estimcido  de  .$
44.833,31  ( c\uarenla e auatro mil oilo cento e hinfa e lres teals e trlnta e urn een\avosl.

RE+Efo#tr&FD3OT&Tas,INCLusivEDASEx,cENc,ASRELAc,ONADASAMANUTEN¢AOEA
A  futura  contrataG6o  em  questdo  resultard  na  obtencdo  dos  objetivas  deseiados  pela  Administracdo  ao
selecionar uma empresa com profissionais especidlizados na dreo tecnica da Saode.
Optar  por  uma  empresa  com  tat  expertise  ndo  apenas  garantird  o  alcance  dos  obietivos  econ6rnico-
financeiros,   mc]s  tcimb6m  promoverd  a  excelencia  no  atendimerito   ao   ptiblico  e  na   capacitacdo   dos
profissionais de saude, tomandc>se assim a escolha mais vantaiosa para arnbas as partes envol\/ida
Essa  parceria  tern  como  objetivo  principal  otimizar  a  eficiencia  operacional,  aprimorar  a  qualidade  dos
servieos   prestados   a   populcic6o   e   fortalecer   as   politicos   de   sailde   locais,   contribuindo   assim   para   o
desenvolvimento e aperfeieoamento contfnuo do sistema de saude municipal.
Nesta esteira, a  abordagem integrada da consulloria '6 a solu¢do mais adequcicla do mercado por permitir a
observdncia a segregacdo de func6es, o julgamento objetivo e a motlva¢do dos atos praticados no processo,
garantindo  a  seguranca  de acordo  com  o Art.  7°,12°,18°'e 23° da  Lei  14.133. Ao se embasar em  profunda
pesquisa e seleG6o criteriosa dos servieos,  o Fundo Municipal de Saode  de S6o Salvador do Tocantins,  atesta
que esta contratcicdo e a mats adequada para a consecu¢do de seus obietlvos institucionais.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMEhITO Ou NAO IRA CONTRATA¢AO
10.1   r`los  terrnos  do  cirf.  47,  inciso  11,  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021,  as  licitac:6es  atenderdo  ao  principio  clo
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajc)so.
102  r`la  aplicacdo  deste  princfpie,  o  §   1°  do  rnesmo  art.  47  estabelece  que  devam  ser  considercidas  a
responsabilidade t6cnica, o Gusto para a Administracdo de v6rios contratos frente ds vantageus da reducdo
de ci/stos,  com  divisdo  do obieto em  items, e o clever de buscar a  amplia¢6o da  competicdo  e  de  evitar a
concentrQe6o de mercado.
103 0 parcelamento da solu¢do refere-se a lieitac6o realizadc] por item, sempre que o obieto for divisivel, n6o
hcija  prejui2o  da  solu¢do  que  permita  ampla  pcuticipa¢6o  de  licitantes.  Neste  contexto,  entende-se  que  na
presente contrata¢6c> n6o hd possibilidade de divis6o dc> objeto por se tratar de servieos especializados com
I)nico lote, restando o parcelamento do obieto irnpossibilitada.

1 1. Cor`iTRATAcoEs coRREiATAs/NTERDEPENDEi\iTES
11.1. Contrato de presta¢do de ser\ricos n° 065/2023, firmado em 28 de agosto de 2023 pelo Fundo Municipal
de Satide de S6o Saivador do Tocantins.

12. ALINHAMEl`lT0 COM PAC
12.I   A  contratacdo   possui  uma  relac6o  direta  e  transversal  com  os  objetivos  estrategicos  tracados  nos
instrumentos de planejamento estrat6gieo do plano anual de aquisi¢6es e  contrcitcxp6es  do Fundo Municipal
de Sa`)de de S6ci Salvador do Tocantins.

13.     DEMol\ls"ATIVO    DOS    RESULTADOS     PRETEl\lDIDOS    EM    TERMOS     DE    ECONOMICIDADE    E    DE    MELHOR
APRoVEiTAMEr`iTo Dos RECURSoS iiuMAI\IoS, SERvicos i FINANCEIRoS DISPoNivus.
A presente contrato¢do visa atender os resultadas pretendidos pela Adrninistrac6o P`1blica que 6:
Planeiamento  e  estrutura¢6c>,  implementacdo  e  definicdo  de  metas  dos  servi¢as  de  controle,  avalia¢6o  e
auditoria;
Apoio na elabora¢ao de processo de contratualizacdo dos servieos de saode,  Revisdo da Ppl - Programclcdo
Pactuada lntegrada e realizacdo de remanejomento;
Auxilio no gerenciamento financeiro do SUS;
Auxilio nos servicos de Sistemo Ambulatorial do SUS;
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Auxnio nos ProgramQs do Minist6rio da Sadde. com vistas a  melhoria e facilitae6o ds ferramentas de trabQlho
do Departamento Municipal de Sabde ao atendimento do usu6rio;
AcompQnhamento da Ppl -Pactuacao Programa e integrada e dos instrumentos de Gest6o como: RAG, PAS e
Plano de Saode;
Apoio  ao  Componente  Municipal  de  regula€ao,  controle,  avaliac:do  e  auditoria  com  definic6o  de  fluxos,
regulamenta¢6o e padroniea¢6o;
Analisar a politico de sa®de: Deve-se apresentar andlise acerca dos politicos de satide em nivel local, regional
e nacional. A empresa contratada ajudara  na fc)rmula¢do de estrat6gias para lidar com quest6es de sa6de
p®blica, legislagdo a sa®de e fornecer insights sobre melhores prdticas e regulamentac6es t6cnicas, visando a
continua melhon.a da politico de saode implementada.
Andlise de dados e Epidemiologia: Coletar, analisar e interpretar dados de soude para identificar tendencias,
padr6es epidemiol6gicos e dreas de preociJpa¢6o. Isso 6 essencial para a tomada de decis6es informadas e
o desenvolvimento de interven¢6es eficozes em saode ptiblica.
Avaljacdo  de  Progromas  de  Sat)de:  A  Assessoria  deverd  ter  como  premissa  a  civaliac6o,  a  efic6cia  e  o
impocto de programas de sadde exlstentes, fomecendo rec:omendac6es para melhorias e aj.ustes com base
em evidencias.

14. DA  FISCALIZACAO
A  Administracao  indicard  de  forma  precisa,  individual  e  nominal,  agente  responsdvel  para  acompanhcir  e
fiscalizar a execuc6o do contrato.

15.DEscRic^o   DE   possivE]s   iMPACTos   AMBiENTAis   E   REspECTlvAs   MEDiDAs   MmGADORAs,   INCLulDos
REQu]slTOs  DE  eAixo  cONsuMO  DE  ENERciA  i  DE  OuTROs  REcuRsOs,  BEN  COMO  LOGlsTlcA  REVERSA  PARA
DESFAZIMENTO  E  RECICLACEM  DE  DENS  i  REl:UGOS,  QUANDO APLICAVEL.
15.I  Por se trQtar de servi¢os de prestaG6o de servi¢os de assessoria e consultoricl, a presente contrata¢6o nao

gera  impactos  ambientais  diretos  ao  meio  ambiente.  Apesar  disso  caberd  a  futura  contratada  adotar  as
seguintes a¢6es como  boas prdticas  na  presto¢6o  dos- servi¢os a  serem  desempenhadc>s  por  interm6dio  de
seus profissionais:
a)   Orientar  seus  empregados  sobre  preven¢6o  e  controle  de  risco  aos  trabalhadores,  bern  como  sobre
prdticas socioambjentais  para  economja  de energia,  de dgua e reducao de geracdo de reslduos s6lidos  no
ambiente onde se prestard c) servico;
b) Utilizar equipamentos e materia.is de menor impacto ambiental;
c)  Fornecer Cos empregados os equipomentos de seguran¢o que se fizerem necessdrios, para a execu¢6o do
objeto e fiscalizar o uso.
d)  Destinar de formQ  ambier`talmente adequada  todos os  materials e equipQmentos que  foram utirLzados  no
fornecimento do objeto;
e)   Observar,   durante   a   vigencia   do   contrato,   as   prdticas   definidas   na   polftica   de   responsabilidade
socioambiental do  6rgdo. acerca de:  Normas de seguranca do trabalho;  Redu¢do no consumo de energia,
6gua e demais recursos naturais;
f) Utilizar equipamentos que apresentem maior eficiencia energeticQ e reduc6o de consumo.

16. DO PACAMENTO
0   pagamento   sera   efetuado   mediante   apresentaeao   de   Nota   Fiscal   e   Comprovantes   quitQe6o   dos
Obrigac6es  Fiscais  e  Trabcilhistcis,  ap6s  ser  aceito  e  cerfificado  pelo  Fundo  Municipal  de  Saode,  sendo  o
pagamento efetuado certificadc> pela Fundo Municipal de Sabde, o qual ocorrerd dentro do prQzo de 30 dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal.

1 7.  DA CONTRATACAO
Para  a  efetivacao  do  contrato  as  empresas  deverdo  apresentar  os  documentos  exigidos  confc)rme  a  Lei
1 4. I 33/21 .
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18. VIG£NCIA CONT.ATIJAL

0  contrato tend  vigencia  pelo  perfodo  de 08  (oito)  meses,  podendo ser prorrogado,  com  base  no artigo 84,
§ 1 a,  da  Lei n.  14.133/21.

r'=.. flAL
19.  NECESSIDADE DE TREINAMENTO  DE PESSOAL

N6o se aplica

20.  NECESSIDADE  DE TRANSICAO CONTRATUAL

Ndo se aplica

21. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CATAL000  0U AMOSTRA
Ndo se aplica.

23. AL]NHAMENTO EN"E A cON"ATACAO i 0 PLANE.AMENro
A presente aquisi¢6o consta com os devidos recursos previstos na Lei Orcamentdria Anual

24. moviDeNciAs A sE.EM ADOTADAs
24.I  Ndo ser6o necess6rias providencias previamente a celebra€ao do contrato

25.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
25.1  Diante  de toda  a  andlise desenvolvida  no  presente estudo tecnico  preliminar,  a  contratagdo  mostrci-se
vidvel  em  termos  de  disponibnidade  de  mercado,  forma  de  fornecimento  do  objeto,  competitividade  do
mercado, n6o sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente contrata¢do.
25.2  Pois,  por se tratar de urn objeto considerado comum, a  disputa  poderd  gerar economia  significativa  na
aquisi¢do,
25.3  Diante  do  exposto,  atesta-se  clue,  de  acordo  com  os  requisitos  e  as  diretrizes  preconizadas  pela  Lei
14.133/2021,  a  contratacdo  proposta  e  perfeitamente  adequada  ds  necessidades  do  Fundo  Municipal  de
Saude  de  Sdo  Salvador  do  Tocantins  e  est6  em  alinhamento  com  as  melhores  prdticas  de  gestdo  publica,
sendo, portanto, vidvel e razodvel.

26.  DECLARAcao DE viABiuDADE
Considerando   as   informac6es   do   presente   ETP,   entende-se   que   a   presente   contrata¢6o   se   configura
tecnicamente VIAVEL.
0   presente   Estudo   Tecnico   Preliminar  estd   de   acordo   com   as   necessidades   t6cnicas,   operacionais   e
estrat6gicas do Fundo Municipal de Sa®de, atende  adequadamente as  demandas do evento formulado, os
beneficios pretendidos s6o adequodos, os custos previstos sdo compatfveis e caracteri.zam a economicidade,
os  riscos  envolvidos  sdo  admlnistrdveis  e  a  6reo  respons6vel  prioriza  todos  os  elementos  aqui  relacionados
necess6rios   a   consecucdo  dos   beneffcios   pretendidos,   pelo   que   recomendamos   o   prossegui.mento   da
contrataGdo.

Sao Salvador do Tocantins, 29 de abril de 2025.

cestortci) FMs
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