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Processo de "spemaa de lJcllac6o n. 008/2025

Local:  MUNIC(Plo  DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS

Unldodo: FUNDO MUNICIPAL DE SAODE DE SAO SALVADOR  DO TOCANTINS

Assunto:  PARECER  JURiDICO ART.  53,  §4°  DA  LEI  N.14.133/2.021
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SALVADOR  DO  TOCANTINS/TO.  veis  para  tabula9dc);  TRANSMISSOR  -M6dulo  transmissor  de  Arquivos;  E-SUS
Atencdo    Pn.maria    com    Avaliacdo   dos   dados    de    Produ¢6o    e    dos    indicadores   do    Previne    Brasil;
acompanhamento da Ppl -Pactua¢do Programa e integrada e dos inslrumentos de Gestdo coma: RAG,  PAS
e Plano de Sailde...

I.  RELAT6Rlo

:r;:°A-SpeR::T::°£:di::::°v,acdoms'n:SEtr8:VN°s':::%JRrfActft;€:',:X'S:%SgE€T°%RDAET;ACu?DOE::BELTcPAR,E::NETS:EAC:AiJZ£:5
MUNICIPAL    DE    SAODE    D0    MUNIcipIO    DE-SAO    SALVAD®R    DC)    TOCANTINS/TO.    veis    para    tabulo¢do;

TRANSMISSOR   ~M6dulo   ti.ansrr`issor   de   Arquivos;   E-SUS   Aten€Cio   Primaria   com   Avalia¢ao   dos   dados   de
Produ¢do e dos indicadores do Previne Brasil; acompanhc]men:o da Ppl -Pactua¢6o Programa e integrada e
dos instrumentos de Gestdo como: RAG,  PAS, a PIQno de. Sa6de, mediante contrata€6o direta com fulcro no
art.  75,11,  da  Lei n.14.133/2.021.

Despachos orcamentdrios e executivo acostados.

0 valor da contratacdc), permitem a contratoc6o direta, ndo identificando 6bice legal ao procedimento.

i o relat6rio.

11.  DOS  LIMITES  DA  ANALISE  E MAN]FESTA¢AO JURiDICA

Preliminarmente,   cumpre   solier,tar   qu€.   a   presente   manifesta¢do   toma   por   base,
exclusivamente,  os  elementos que  constam,  ate  ci  presenle clata,  rios  autos do  processo administrativo  em
epigrafe.  Destarfe,  iricumbe  a  este  parecistii,  prestc;r cor`s{/itoria  scjb  a  prismcl  estritamente juridico,  nao  lhe
competindo adentrar a  conveniencia  e  a  opc`rf`inii.`aae  dos  c]tos praticados  pela  autoridade  assessorado,
nem  analisar  os  aspectos  de  naturezo  emineritemer,te  t6cnic;a  ou  administrativci  constante  do  processo,
conforme,   por  analogia,   o   procedimento  rec,omendado   pela  Consultoria  Geral  da   Uni6o,   mediante  o
Enunciado BPC n° 7, dci Consultoria-Geral da Unido:    ,
"A manllestae6o consuln`ra que adenfror questa; I.uridic;a com pofenelol cle signln¢alivo retlexo em aspecto

16cnlco deve conler |ustrmcatlvc\ da necessldade de laie-lo. evttondo-se posiclonameTitos eoncluslvos sobTe

::i:so,n66:,jus,;db,,ceos:::;:ceomT,:,a::fn::;coosLa,::jnu,,5::i.:::::nddea::::,enj:1,::a::eopeon7:,7zid::::,:a:::ogto;
discric/on6rJo de seu occ]lunento."
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A fungao de urn 6rg6o de consultoria I.urfdica 6 indicar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providencias,  para scllvaguardar a ,autpridade assessorada, a quem compete ovaliar
a  real  dimensdo  do  risco  e  a  necessidade de  se adotar ou  nao  a  precau¢ao recomendada.  Importante
salientar  que,  como  o  exame  dos  autos  processuai5  restringe-se  aos  seus  aspectos  jun'dicos,  excluidos,
portanto,  aqueles  de  natureza  t6cnica,  parfe-se  da  premissa  de  que,  em  relacdo  a  estes,  a  autoridade
competente   municiou-se   dos   conhecimentos   especificos   imprescindiveis   para   a   sua   adequa¢ao   ds
necessidades dc] Administra¢6o, observando os requisitos legalmente impostos.

De oufro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo 6 papel do clssessoramento juridic.o
exercer a auditoria quanto a compet6ncia de coda agente poblico para a prdtica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competencias.
Assim sendo,  a  ideal,  para  a  melhor e  completa  instrucao  processual,  6  que  sejam juntadas ou  ci.tadas  as
publicac6es dos atos de nomeacdo ou designa¢ao da autoridade e demais agentes administrativos, bern
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competencias.

Outrossim,  considera-se  importante  salientar  que  determinadQs  observoc6es  s6o  feitas
sem  cardter vinculativo,  mos em  prol  da  seguran¢a  dc]  pr6pria  auton.dade  assessorada  a  quem  incumbe,
dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  6  confen.da  pela  lei,  avaliar  e  acatar,  ou  nao,  tais
ponderac6es.  Ndo  obstante,  as  quest6es  relacionadas  d' legalidade  serdo  apontadas  para  fins  de  sua
corTecao`

Ill -  FUNDAMENTACAO

111.I Da Confratac6o Dhetc] com base no All. 75,11 do Lot n.14.133/2.021.

i4i33/2.o2i,oqua:r,e6f::;:I::,:tteo'd':S::gu:a:'::;::£U:o|°,orpcr:Cdeod'Feecnrte°tot;:mL|2::i:db:inn:o::,no
presente Municrpio possuir popula¢6o in fen.or a 20.000 habitcintes, o que permite utilizar-se da nova legisla¢6o
com o aproveitamento da equ.ipe t6cnica de compras e contratac6es ptlblicos, al6m de afastar exigencias
que  implicaria  em  dificuldade  em  sua  imediata  utilizag6o,  conforme  preconizado  pelo  art.176  da  lei  n.
14.133/2.021.

Outrossim,    resta    asseverada    provisoriedade    da    necessidade,    suc]    urg6ncia    em
decorrencia de fato superveniente a vontade da admir\istracao poblica, portanto, imperativa e a utiliza¢ao
de medidci de maior celeridade.

Impende  consignor  que  a  Constitui¢do Ida  Rep®blica,  em  seu  art.  37,  inciso  Xxl,  dl.sp6e
sabre a obrigaton.edade de a Administrac6o Pbblica licitar, r,essalvados os casos legais em que a lei preveja
as situa¢6es de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hip6teses de contrataeao direta, litteris:
"CF, Art. 37 - (...)

Xxl  -  ressalvados  os  casos  espec.ificados  na  legislacao,  as  obras,  servicos,  compras  e  aliena¢6es  serdo
contratados  mediante  processo  de  licita¢do  poblica  que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os
concoITentes. com cldusulas  que estabele¢am obrigclc:6es de pagamento,  mantidas  as condic6es efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias de qualificacao t6cnica e econ6mica
indispensdveis a garantia do cumprimento dos obriga€6es."
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Portanto,   a   licita¢ao   ptlblica,   pode   ser  definida   como   o   meio   atrav6s   do   qual   a
Administra¢do  Pdblica  contrata,  garantindo  a  cumprimento  dos  principios  constitucionals   da  legalidade,
isonomia,   moralidade,   impessoalidade,   dentre   outros,   buscando,   ainda,   a  sele¢do    da   proposta   mals
vantajosa.

A  licitaedo  e,   portanto,   nada   mais  que   urn  torneio   no   qual  vdrios  interessados   em
contratar  com  a   AdministraGao   P0blica  disputam  entre  si  a  oportunidade  de   neg6cio  oferecidc]   pela
Administracdo.  Em que  pese o teor do regramento geral  do  acima  citado  dispositivo constitucional,  e  que
em razdo dessa natureza deve ser observQdo com rigor, tal principio por 6bvio, admite exce¢6es.

a Eminenle admjnistrativista pdtrio lvan Barbosa Rigolin, ensina que:

"(...)  Licitacdo ndo 6 apenas urn ato, mos todo urn complexo procedimento adm.inistrativo atrav6s do quala

Administrac6o  elege,  entre  vdrias  possiveis,  a  proposta  mais  vantajosa  a  seu  interesse  - que  6  sempre  o
interesse  publico  -.  com  vista  a  algum  contrato,  em  geral  de  aciuisicao  de  material  ou  de  servico,  que
pretenda celebrar (.„) ".

A seu tumo, Celso Ant6nio Bandeira de Melo, leciona que:

•'(...)  Licita¢6o 6 o procedimento administrativo pelo qual  uma pessoa govemamental, pretendendo  dienar,

adquirir  ou  locar  bens,  realizar  obras  ou  servicos,  segundo  condic6es  por  ela  estipuladas   previamente.
convoca interessados na apresenta¢6o de propostas, a tim de selecionar a  que se revele maisconveniente
em fun¢do de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados (...I ''.

Portanto,  o  procedimento  ncitat6rio  visa  garantir  a   boa-f6  dos  contrata¢6es  entre  a
Administrcicdo P`1blica e parficulares.

Entretanto,  vez  ou  outra  uma  dado  situcicdo  fdtica  poderd  revelar  que  o  instituto  da
licitacdo surge coma  rnefo inadequado para  a  consecu¢6o dos necessidacles do interesse  p\Jblico que ele
mesmo visava atender.  i a que ocorre, par exemplo, nos casos de situac6o calamitosa ou emergencidl  em
que a demora natural clo burocrdtico procediniento lieitat6rio impede o afastarnento de danoirrepardvel ou
de dificil repara¢do para a adrrinistra¢do com a adiamento da providencia.

De   outra   sorte.   a   licitac6o   poderia   se   afieurar   impertinente,   como   nos   casos   de
credenciamento,  em  que ao inv6s de desejar selecionar uma propostQ  (a mais vantajosa)  a Administra¢ao
pretenda selecionar todas que forem considercidas aptas.

Em  outros  casos  ainda,  a  Hcitcicao  poblica  poderia  mesrno  se  revelar  absolutamente
in6cua, como ocorre nos casos das contrcitcng6es realizadas com fornecedores de produtos  ou prestadores
de  servi¢o  exclusivo.  Afinal,   na  medida  em  que  inexistclm   competidores,   submeter  a oportunidade   de
contrata¢do a urn torneio - que pressup6e a existeneia  de plura"dade  de  contendores - seria  totalmente
inotil.

Nag  conlratac6es  de  dlmlnulo  valoi..  conforme  Dreconkado  no  aTt,  75  I  e  11  da  let  n.
14.133/2021.   raramenle   o   evenluol   benefilclo   econ6mlco  da   dlsBLJta   comDensa   a   custo   do  Drocesso
aadiulnlshatlvo.

De  nada  adiantaria  a  Adrninistracdo  arcar  com  o  Gusto  do  processo  administrativo.
movimentar urn enorme aparelhamento da mdquina estatal, despender tempo, adiando a soluc6o para a
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necessidade  de  interesse  p`1blico  eminente,  se,  a  vantagem  econ6mico  se  mostrar
inexiste face aos custos depreendidos em sua realizaedo.

Neste vies, n6o por outrQ motivo, vez que a Administrcicdo Publica ndo afua contra /egem
ou prc}efer legem, rricrs, sim, secuncJi;in legem, o Constituinte, recc>nhecendo que ndo serd em todos os casos
o torneio licitat6rio ®til ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional retromencionado

Assim,   s6o   previstas  na  lei  n .    14.133/2.021,   em seus  arts.  74 e  75,  as  situac6es  em

::;t:ap=te£Tt:oap#g:tda¥:EL#oo[:n:at¥£itaat£:*j¥,c:::::;::£,:caie:T#:
a coda caso para faze-lo.

Basicamente,  a  diferenca  en}re  as situac6es  de  dispensa  e  de  inexigibihdade  reside  no
fato de que,  na prirneira,  hciveric] a imDossibilidade de cornDetiedo entre Dossiveis interessados, a   que torna
impossivel a realizac:do de ifeita¢do. No segunda; ao contrdrio, bgyeng comDetic6o  isso Doratie os reaiiisitos
sdo amDlos e ndo deDende de noton.edade c)u elxclusividade.

Como antedito, casos haverd em que o superior interesse pi:iblico ndo ser6 atingido pelci
realiza¢do  do  torneio  lieitat6rio,  pois,  como  se  demonstrou,  a  ifeitacdo  poderd  se  afigurar  desnecess6ria,
in6cua,   imperfinente   ou   mesmo   danosa   para   a   Administra¢do.   Quando   tat   se   verifica,   competird   a
administra¢6o   pilbnca   buscar  nas  excec:6es  ao  clever  geral  de  licitar,   em  qual   delas  se  acomoda  a
sltua¢6o fdtica a ser tratada para balizar a adjudica¢6o direta do objeto pretendido.

Cabe,  porfanto, a entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de
inexigibilidade, ciuando se configurar situa¢6es de inviabtlidade de competiedo, devendo atentar o fato  de
que para a inexigibilidade de lieitoc:do se s`+jeita a fundamenfada demonstracao ale clue a singulariclade clo

insiqnifieante ou.  em  outras palavras,  de peouena  expressi\ridade,  impende  transcrever o  que disp6e  o  art.
75,  ll  da  Lei  n.14.133/2.021.  Vejamos:                                                          I

Ark 75. E dlspens6vel cl lleita¢6o:
I

Jl+. Dare  corfutacao aue envol`ra valores lnleriores a  R
9ervlcos e comDras: Tarlfo nossol

clnauenla  mll r®alsl.  no caso de outros

Alua/faodo pelo Deciefo fede/a/ n® 12.343/2024,  clue atualiza os valores estabelecidos na  Lei n°  14.133,  de  1°
de abril de 2021 :

"AW5,cap"nclsoHparaR""25,59tsesentaedols|
nove cenlavos).

n, selecentos e vlnte e clnco reols e clnquenta e
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Verifica-se,    nesse    ponto,    certo    consenso    doutr.nan.o    ciuanto    a    possibilidade    de
contrata¢do direta,  especialmente par garantir maior celeridade e  alcance  do  objetivo,  a  defini¢6o com
maior  especificidade   e  escolha,  alem  de  minim.Lzar  os  altos  custos   operacionais  e  finonceiros  para  se
movjmentar o processo licitat6rio.

No caso concreto,  resta  anexado contrato anterior firmado  pelo  pr6prio 6rgao  publico,
demonstrando o valor total da contrato¢do, conforme declara¢do de preco medio estimado.

Outrossim   ficou   evidenciado   que   interessada   enviou   proposta   e   documentag6es,
conforme termo de reterencia, cuj'as foram analisadas e julgada pela autoridode administrativa competente
e legi'ima.

De   efeito,   o   valor  da  contratacdo  estar  rec.epcionado   pelo   dispositivo  legal  acima
indicado,   restou   c]nalisado   o   cumpn.mento   dos   demais  requisitos   legais   pelo   ogente  de   contrata¢do,
especiolmente da regularidade fiscal, conforme precon.izado no art. 63, Ill do lei n.  14.133/2.021.

Por derradeiro,  proceda  a  publica¢do dc> aviso da  dispenso  pelo prazo de 03  (tr6s)  dias,
conforme disposto na lei  14.133/2021   e no si'tio eletr6nico.

lv- CONCLUSAO

Pelo    exposto,    a   Assesson.a    Juridica   oplno   favorov®Imenle   a    instru¢6o   dos   ciutos
objetivando a contratac:do direta do aludido objeto,  mediante dispensa de licilac6o lastreada  no arr. 75,  11
da lei  n.14.133/2.021  c/c  Decreto n.12.343/2.024.

E o pcirecer.

Sao Salvador do Tocantins -TO, 30 de Abril de 2.025.

ARTHUR  LOURENCO SOARES

OABno I i349

0AB/CO 65412A

ASSESSORIA JURTDICA
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