Cle o e

L 4

ESTADO DO TOCANTINS ﬁj gil‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS
CNPJ:37.344.371/0001-09 sﬁ-ﬁ.‘.

JUSTIFICATIVA ESCOLHA FORNECEDOR E PRECO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 75 da Lei 14.133/2021, como
antecedente necessario a contratacdo com dispensa de licitagdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1136/2025
DISPENSA DE LICITAGAO: 008/2025

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO: Em razéo montanie exiguo da
presente contratagdo no valor de R$ 24.000,00 (vinte € quatro mil), abaixo de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e nove centavos), limite estabelecido no artigo 75, inc. Il, da
Lei Federal 14.133/2021, alterado pelo Decreto Federal n°® 12.343/24, justifica-se a contratacdo direta através
de dispensa de licitagdo, uma vez que ndo hd obrigatoriedade de redlizagdo de certfame licitatorio.

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA E AUTORIZACAO DE ABERTURA DE PROCESSO: Em relacdo ao documento
de formalizacdo de demanda e a autorizacdo da autoridade competente para abertura de processo de
contfratagdo, verifica-se as devidas formalizacées encartadas nos autos do processo em epigrafe.

DA COMPATIBILIDADE DE PREVISAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS: Foi demonstrado, afravés de consulta
ao sefor contdbil, a previsGo de recursos orgamentdrios para custear as despesas com o objeto desta
dispensa de licitagcdo.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO: Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos mediante confratagcd@o anterior firmado pelo préprio érgdo, tendo a empresa F RUBENS P
SILVA SERVICOS ESPECIALIZADOS, inscrita no CNPJ: 33.815.660/0001-80, sediada na Rua 02, n. 377, Centro, Jau
do Tocantins, Estado do Tocantins, apresentado menor preco, bem como toda documentacdo pertinente,
gue comprova o preenchimento dos requisitos de habilitagcdo e qualificagcdo minima, ou seja, documentos
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, atendendo ao artigo 72, incisos V e VI da Lei Federal
14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS: Foram apresentadas junto @ solicitagdo da unidade requisitante numero
minimo de 02 (duas) cotagdes, com os itens e unidades de medidas devidamente especificados, atendendo
ao preceito do artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021.

PARECER TECNICO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO: Face co atendimento de todos os pré-requisitos legais

exigidos no artigo 72 e seus incisos, entfendemos que hd presente o atendimento dos requisitos formais para a
confratagdo. Sendo assim, entendemos que ndo hd, impedimento de ordem legal para o acolhimento da

postulacdo da dispensa.
SAO SALVADOR OCANTINS/TO, cos 30 dias do més de abril de 2025

Jodo Carlos Pereira de Sousa
Agente deContratagao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1134/2025

DISPENSA DE LICITACAO N° 008/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA EM GESTAO DE SAUDE PUBLICA, JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
SALVADOR DO TOCANTINS/TO. veis para tabulagc@o; TRANSMISSOR -Moédulo transmissor de Arquivos; E-SUS
Atencdo Primaria com Avaliagcdo dos dados de Produgdo e dos indicadores do Previne Brasil;
acompanhamento da PPl -Pactuagdo Programa e integrada e dos instrumentos de Gestao como: RAG, PAS e
Plano de Saude.

EE LHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Considerando que no setor pUblico, relativamente aos servigos publicos de saude prestados a sociedade,
com foco no cidaddo. a utiizagde dos recursos tem a finalidode de ofertar & populagdo servicos de
qualidade, econdmicos e efetivos, que devem ser alcangados mediante processos de gestdo eficientes,
com redlizagdo das agdes da melhor forma possivel, em termos de custo-beneficio. As agoes e servigos de
salde prestados pelos estados e municipios brasileiros devem estar estruturados de forma a abarcar varios
componentes que integram diretamente a atengde & salde prestada pelo SUS, ou seja, exprimem a
execucdo de uma elevada quantidade de processos relacionados a finalidade de fodo o sistema. Nesse
sentido, mencionam-se como componentes da atengdo & salde a atengdo bdsica, a atengdo de média e
dlta complexidades, a assisténcia farmacéutica e a vigiléncic em saldde. E comum a todos esses
componentes a execugdo de praticas relacionadas a consecugdo de planocs, gestdo de pessoas, processos
de apoio relativos a aquisicoes e a orgamentos e finangas, € as relacionadaos a informagd@o e conhecimento
no admbito das secretarias de salde, os quais formam os componentes de gestGo administrativa, que
compreendem o conjunto de meios pelos quais os produtos (servigos de saude prestados @ sociedade) serdo
alcang¢ados.

Uma organizagcdo publica, a partir de sua visdo de futuro, da andlise dos ambientes internc e externo e da
sua missao instifucional, deve formular suas estratégias, desdobrd-las em planos de agdo e acompanhar sua
implementacdo oferecendo os meios necessarios ao alcance dos objetivos institucionais € & maximizagdo
dos resultados. O Plano de Salde contém a estratégia para o periodo de quatro anos. Deve ser construido a
partir das direfrizes fixadas pelo conselho de saude. A Programacao Anual de Saldde (PAS) representa o que
deve ser feito em cada ano que integra a estratégia desse plano. A PAS deve estar alinhada com as leis
orcamentdrias e passar pelo crivo do conselno de salde. A execugdo da programagdo deve ser
monitorada por meio do Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e pelo Relatério Anual de
Gestao (RAG).

Assim, a informag¢ao, oriunda do dado, € um recurso essencial e necessdrio para o planejamento estratégico
organizacional, pois sem informacdo ndo serd possivel elaborar, gerir e implementar planejamentos. O
conhecimento que complementa a informag¢do com valor relevante e propésito definido é outro recurso
imprescindivel para elaboracdo de qualquer projeto de planejamento, seja implicito, definido como
percepgdes humanas, ou inferéncias computacionais. Informacdo e conhecimento dizem respeito a
implementacdo de praticas que contribuem diretamente para a disponibilizagdo sistemdatica de informagdes
atualizadas, precisas e seguras aos usuarios.

Considerando que o uso de instrumentos de gest@o no apoio das agdes de planejomento é aliado nesse
processo € permitem que as agdes de planejamento sejam realmente estratégicas. Para tanto, os
instrumentos bdsicos do Sistema de Planejamento do SUS precisam ser plenamente incorporados e
compreendidos, quais sejam: Plano de Sadde (PS), Programacgdo Anual de Saude (PAS) e Relatdrio Anual de
Gestdo (RAG). Com isso é possivel quadlificar as praticas gerenciais no SUS e, como consequéncia, aumentar
a resolubilidade das agdes e servicos de saude. O Plano de Saude & um instrumento que norteia a
consfruc@o da PAS e do RAG.

Considerando a necessidade de contratagcdo de Assessoria em GestGo da Saude Publica, incluindo
crientac@o e andlise dos Instrumentos de Gestdo - Plano Anual de Saude - PAS, PPl -Pactuagdo Programa e
integrada e dos instrumentos de Gestdo como: RAG, PAS e Plano de Saude e Relatdrio de Gestdo — DIGISUS,
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visto a importéncia do Plano de Salde como instrumento de gestdo. A gestdo da Secretaria Municipal de
Saude de Sd&o Salvador do Tocantins tem se esforcado em planejar, monitorar e avaliar as agdes e servigos

de saude, para melhor efetividade, a Assessoria Especializada orientard sobre como aplicar e usufruir de
toda a potencialidade do processo de planejamento.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no gual determina que as obras, os servicos, compras e dlienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela administragdo publica, para tomar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos campos mercadologicos
distritais, municipais. nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXl do artigo 37 da CF/1988:

(...)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e dlienagdes serdo
confratados mediante processo de licitagdes publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncios de qualidades técnicas e economia indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes."’

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de
2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objeto da licitagdo é contratar a proposta mais vantgjosa, primando pelos principios da legalidade,
impessodlidade, igualdade, mordlidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitagdes nos frémites usudais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitacées impossiveis e/ou invidveis. a Lei previu excecdes a regra, as Dispensas de
Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitacao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido

no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/21 de 01 de abril. de 2021, onde se verifica em que & cabivel a dispensa de
licitacao:

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
"'Art. 75 E dispensdavel a licitacdo:

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras'’

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso Il do art. 75 da Lei n°®
14.133/2021, desde que ndo refiram a parcelas de uma mesma compra vulto que possa ser realizada de uma
5O vez.

Ill - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021, em seu paragrafo Unico:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta,

Que compreende os casos de inexigibiidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VIl - Justificativa de preco;

VIl - Autorizagao da auteridade competente.

Os atos em que se verifica a dispensa de licitagdo s@o atos que fogem ao principio constitucional de
licitacd@o, constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato frata-se de ato discriciondrio, mas de devida a sua importdncia a necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a redlizagcdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. ''Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicoes
ou confratagdes no mesmo exercicio, sob modadlidade de licitacdo inferior dguela exigida pelo total da
despesa no ano quando isto for decormrente da falta de planejamento." — Manual TCU.

A constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igudldade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia cos principios da impessodlidade, da
isonomia, da publicidade da legalidade.

Nesse mesmo sentido, | art. 5° a Lei 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e ainda estabelece
que a licitagdo correspondente a procedimento administrativo voltado & sele¢do mais vantajosa para o
confratagdo desejada pela Administragdo Publica necessdria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio, fracionando as despesas,
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, pdaginas 154/159, 5°
edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: ''O parcelamento
de despesa, quer com o cbjeto de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe
a dispensa, constitui infragdo legal' {...) e também o TCU firmou atendimento de que ‘'as compras devem
ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade cormreta para o objeto total, que
agruparia todos os itens."’

Essa orientacao foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes € Contratos -
Orienta¢des Basicas, Brasilia:

"'E vedado o fracicnamento de despesa para adog¢do de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitacdo
menos rigorosa que a determinada para o totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se & despesa."’

""Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as demais
confratagdes pra servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da readlizacdo de
cerfame licitatério, evitando a ocomréncia de fracionamento de despesa.'” Acérddo 73/2003 - Segunda
Céamara.

"' Redlize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
material de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizé-las
e evitar a fuga da modadlidade licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmento de despesas'
Acorda@o 407/2008 - Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECIMENTO OU EXECUTANTE
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Em andlise aos presentes autos, observamos que realizadas pesquisas de pregos, tendo a empresa: F RUBENS
P SILVA SERVICOS ESPECIALIZADOS, inscrita no CNPJ: 33.815.660/0001-80, sediada na Rua 02, n. 377, Centro,
Jal do Tocantins, Estado do Tocantins, apresentado precos compativeis com os praticados nos demais
orgdos da Administragdo.

£ do ramo pertinente:

Ofertou o0 menor prego;

A empresa detém a qualificagdo juridica, fiscal e trabalhista para a contratacdo.

A empresa possui capacidade técnica inerente ao objeto proposto,

A empresa aceitou todas as condigdes conforme todos critérios estipulados no termo de referéncia.
Considerando que a empresa declara que estudou todas as condigdes do termo de referéncia.
Considerando que a empresa declara que concorda em assumir o compromisso em fornecer o objeto.
Considerando que a empresa declara gque ndo foi declarada inidénea, conforme consulta consolidada nos
autos.

V - DAS COTAGOES

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a administfragdo Publica, este Fundo Municipal de
Saude Sdo Salvador do Tocantins/TO, redlizou mais cotagtes medianie contratacdo anterior firmado com
pelo proprio érgdo.

Assim, diante do exposto nos documentos nos autos do processo, restou comprovado ser o valor médio de
mercado praticado com a administragdo.

O valor ofertado a este 6rgdo foi R$ 24.000,00 (vinte e guatro mil), pela contratagdo.

Comparada mente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagdo estd dentro do valor de
mercado.

— DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor preco deve a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd
em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU j& se manifestou:

""adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas contratacdes de servicos e compras dispensadas
de licitagdes com fundamento no art. 75, inciso Il, dalei n® 14.133/2021"" (Decisdo n°® 678/95- TCU-Plendrio, Rel.
Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

"'"Proceda, quando da redliza¢do de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, & consulta de pregos comrentes no
mercado, ou fixados por érgdos oficial competentes ou, ainda, constantes do sistema de registro de prego,
em cumprimento ao disposto no art. 72, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 23, inciso IV, da lei 14.133/2021, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (...).""Acérddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa de Licitacdo.

De acordo com as direfrizes do tribunal de Contas da UniGo, como pode ser visto acima, a crientacéo é que
no caso de dispensa e inexigibilidade seja obediéncia coleta de pregos, que por analogio deve obedecer
ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relac@o ao preco ainda, verifica-se que os mesmos est@o compativeis com a realidade do mercado em
se fratando de servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia
dos certames licitatorios.
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Vil - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos pretendidos, foi: F RUBENS
P SILVA SERVICOS ESPECIALIZADOS, inscrita no CNPJ: 33.815.660/0001-80, sediada na Rua Firmino Rocha de
Souza, n. s/n, Centro, Santa Rita do Tocantins, Estado do Tocantins, pela confratagdo.

VIil - DA HABILITAGAOJURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei da Lei 14.133/2021.

A proposito, hd recomendacgdes do Tribunal de Contas da UniGo nesse sentido:

""Deve ser observada a exigéncia legal (art. 50, inciso V, da Lei n° 14.133 de 2021) e constitucional (art. 195, §
3°, de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatdria a comprovagcdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos  Centribuicdes federais (SRF-IN n° 80, de 1997): e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado gue a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e regularidade
fiscal, social, trabalhista e capacidade técnica.

IX~- DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de LicitagGo do processc Administrativo em epigrafe, definindo claramente as
obrigagdes das partes.

X - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado,
podendo a Administrac@o adquiriHo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos fomecimentos dos
servicos em questdo, e decisdo discriciondria do GESTOR(A) MUNICIPAL optar pela contratacdo ou ndo, ante
a criteriosa andlise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentagdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

SAO SALVADOR DO TOCANTINS/TO, cos 30 dias do més de abril de 2025

Jodo Carlos Pegeira de Sousa
Agente de Contratagdo

AVENIDA AFONSO PENA, N°® 412, CENTRO, SAO SALVADOR - TO, = CEP:77.368-000
CNPJ N° 12.489.636/0001-28- www.saosalvador.to.gov.br




