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JUsllflcATIVA ESCOLHA  FO.NECEDOR E PRECO

0  presente  instrumento  de justificativa  se  presto  a  cumprir o  contido  no  art.  75  da  Lei  14.133/2021,  como
antecedente necess6rio a contrc]ta€do com dispensa de licitacdo.

PROCESSO ADMINIS"AThvo:  1136/2025
DISPENSA DE  LICITA¢AO:   008/2025

DA  JIJSTlflcATIVA  DA  DISPENSA  I  NAO  OCORRENCIA  DE  l=RACMENTACAO:   Em  raz6o  montante  exiguo  da

presente contratacao no valor de  R$ 24.OcO,00  |vinte e  quatro  mil),  abaixo  de  R$ 62.725,59  (sessenta  e  dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos),  limite estabelecido no artigo 75, inc.11, da
Lei  Federal  14.133/2021,  alterado pelo  Decreto  Federal  n°  12.343/24, justi.fica-se  a contratacdo diretcl atrav6s
de dispensa de ljcitagdo, uma vez que ndo hd obrigatoriedade de realizacdo de certame licitcit6rio.

DA  FOIMALIZA¢AO  DA  DEMANDA  E AuroRIZACAO  DE ABERTURA  DE  PROCESSO:  Em  rela¢ao  ao  documento
de formaliza¢ao  de demanda e a autorizci¢6o da autoridade competente  para abertura de processo de
contratcl¢do, verifica-se as devidas formalizae6es encartadas nos autos do processo em epigrafe.

DA COMPATIBILIDADE  DE  PREVISAO  DOS  RECURSOS  ORCAMENTA.los:  Foi  demonstrado,  atraves  de  consulta
ao  setor  cont6bil,  a  previsdo  de  recursos  oreamentdrios  para  custear  as  despesas  com  o  objeto  desta
dispensa de licitacdo.

DA RAZA0 DA ESCOLHA DO CONTRATADO:  Em andlise aos presentes autos. observamos que foram realizadas

pesqu.isas de pre¢os mediQnte contratac:ao anterior firmado pelo pr6pn.o 6rgdo. tendo a empresa F RUBENS P
SILVA SERVICOS ESPECIAuZADOS, inscrita no CNPJ: 33.815.660/0001 €0, sediada r`a  Rua 02,  n. 377, Centro, Jab
do Tocantins,  Estado  do Tocantins,  apresentado  menor preco,  bern como toda documenta¢do perfinente,
que comprova o preenchimento dos requisitos  de  habnitcl¢6o e qualificaGdo  minima,  ou seja,  documentos
de habilitacao jun'djca, regularidade fiscal e trabalhista, atendendo ao arfigo 72, incisos V e Vl da Lei Federal
I 4 . I 33/202 I .

DA  JUSTII:lcATIVA  DOS  PRE¢OS:  Foram  apresentadas  junto  a  solicitagdo  da  unidade  requisitante  numero
minimo de 02 |duas| cotaG6es, com os itens e unidades de medidas devidamente especificados, atendendo
ao preceito do artigo 23 da Lei Federal  14.133/2021.

PARECER TECNICO DA COMISSAO DE CONTRATACAO:  Face ao atendimento  de todos os pie-requisitos legais
exigidos no artigo 72 e seus incisos, entendemos que n6 presente a atendimento dos requisitos formais para a
contratacdo.  Sendo  assim,  entendemos que  n6o  hd,  impedimento de  ordem legal  para  o acolhimento da
postulac:do da dispensa.
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P.OCESSO ADMINISTRATIVO N° 1136/2025
DlspENSA DE LlcnAc^O N® 008/2025
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SALVADOR  DO  TOCANTINS^O.  veis  pare  labulBeao;  TRANSMISSOR  -M6dulo  lTansmlssor  de  Arqulvos;  i-SUS
Atencao   Prfmaria   com   Avalloc6o   dos   dodos   de   Produ¢6o   e   dos   lndlcadores   do   Prevlne   Brastl;
acompanhamenlo da PPI -Pactuacao Programo e lnlegrada e dos lnsm.menlos de Cestao coma: RAG, FAS e
Plono de So6de.

JUSTIFICACAO DE DISPEl\lsA DE LICITACAO
PRECO i ESCOLIIA

I -DA NECESSIDADE I)0 O8JETO
Considerando  que  no  setor  poblico,  relcltivamente  aos  servicos  poblicos  de  saode  prestados a  sociedade,
com  foco  no  cidaddo,  a  utilizacdo  dos  recursos  tern  a  finalidade  de  ofertar  a  popula¢6o  servicos  de
qualidade,  econ6micos  e  efetivos,  que  devem  ser  alcancados  mediante  processos  de  gest6o  eficientes,
com realizacao dos a¢6es da melhor forma  possivel, em termos de custo-beneficio.  As ac6es e servicos de
saude  prestados  pelos estados e  municl'pios  brosneiros devem  estar estrutiirados de  forma  a  abarcar v6rios
componentes  que  integram  diretamente  a  atenc6o  a  saode  prestada  pelo  SUS,  ou  seja,  exprimem  a
execucdo  de  uma  elevada  quantidade  de  processos relacionados  a  finQlidade  de  todo  o  sistema.  Nesse
Sa?tnat!dc°6#:5::j!:::Fs:Seac°aTs:,::::°fnaer#:=8:tj:taen:a:dvjsg:,:::i:a:incs::dbed.S'CEa'c::tue:C:°t%edoTe:i:e:

componentes a execu¢do de prdticas relacionadas a consecuc6o de planos, gest6o de pessc)as, processos
de apoio relativos a aquisic6es e a or¢amentos e financ:as, e as relacionadas cl informa¢do e conhecimento
no  dmbito  dos  secretarias  de  saode,  os  quais  formam  os  componentes  de  gestdo  odministrativci,  clue
compreendem o conjunto de meios pelos quais os produtos (servicos de satlde prestados a sociedade) serdo
alcancados.
Uma organizacdo  poblica,  a  parfir de sua visdo  de futuro,  dcl c)ndlise dos ambientes intemo e  extemo e da
sua missdo I.nstitucional. deve formular suas estrat6gias, desdobrdJas em planos de aGdo e acompanhclr sua
implementa¢do  oferecendo os  meios necess6n.os  ao alcance  dos objetivos institucionais  e  a  maximiza¢6o
dos resultados. 0 Plano de Sclbde confem a estrat6gia para o pen'odo de quatro anos. Deve set construido a
partir dos diretrizes fixadas pelo conselho de satide. A Programa¢do Anual de Saode  (PAS)  representa o que
deve  ser feito  em  coda  ono  que  integra  a  estrat6gia  desse  plano.  A  PAS  deve  estar al.inhada  com  as leis
or¢amentdrias   e   possar   pelo   crivo   do  conselho   de   sadde.   A   execuedo   da   programac6o   deve   ser
monitorada  por  meio  do  Relat6rio  DetalhQdo  do  Quadrimestre  Anterior  (RDQA)  e  pelo  Relat6rio  Anual  de
Gestao (RAG).
Assim, c) informac:do, oriunda do dado, 6 urn recurso essencial e necessdrio para o planejamento estrategico
organizacional,  pois  sem  informa¢6o  n6o  sera  possivel  elaborar,  gerir  e  implementar  planejamentos.  a
conhecimento  que  complementa  a  informacdo  com  valor relevante  e  prop6sito  definido  6  outro  recurso
imprescindivel   parci   elcibora¢ao   de   qualquer   projeto   de   planejamento,   seja   implfoito,   definido   como
percepc6es   humanas,   ou   inferencias   computQcionais.   Informa¢do   e   conhecimento   dizem   respeito   a
implementc)¢do de prdticas que contribuem diretamente para a disponibilizacdo sistemdtica de informa96es
atualizadas, precisas e seguras Cos usudrios.
Considerando  que  a  usa  de  instrumentos de  gestao  no  apoio  dos  ac6es  de  plQnejamento  e  aliado  nesse
processo   e   permitem   clue   os   a¢6es   de   plcinejamento   sejam   realmente   estrat6gicas.   Para   tanto,   os
instrumentos   bdsicos   dc>   Sistema   de   Planejamento   do   SUS   precisam   ser   plenamente   incorporados   e
compreendidos, quais sei.am: Plano de Satlde  (PS),  Progromac6o Anual de Sa®de (PAS) e Relat6n.o Anual de
Gestdo (RAG). Com isso 6 possi'vel qualificar Qs prdticas gerenciais no SUS e, como consequencia, aumentar
a  resolubilidade  dos  a¢6es  e  servi¢os  de  sadde.  0  Plano  de  Sat}de  6  urn  instrumento  que  norteia  a
construcdo da PAS e do RAG.
Considerando   a   necessidade   de   contrata¢do   de  Assessorla   em   Gest6o   do   Sa®de   Ptiblica,   incluindo
oriento¢do e andlise dos lnstrumentos de Gestdo - Plano Anl/al de Saode - PAS, PPI -PactiJo¢6o Programa e
integrada e dos instrumentos de Gestao como: RAG, PAS e Plclno de Saude e  Relat6rio de Gestdo - DIGISUS,
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visto a  importancia  do  Plano de Sat)de  como  instrumento de gestao.  A gest6o  da Secretario  Municipal  de
SOL)de de Sao Salvador do Tocantins tern se esfongodo em planejar, monitorQr e avaliar as ac6es e servicos

de  saJde,  para  melhor  efetividade,  a  Assessoria  Especializada  orientard  sobre  como  c]plicar  e  usufruir  de
toda a potencialidade do processo de planejamento.

11 - DA DISPENSA DE UCITACAO

As compras e contratac:6es das entidades poblicas seguem obrigatoriamente urn regime regulamentado por
Lei-

0 fiJndamento principal que reza por esta I.niciativa 6 o artigo. 37, inciso Xxl. da Constituic6o Federal de  1988,
no qual determina que as obras, os sewicos, compras e alienac6es devem ocorrer por meio de licitac.6es.
A  licitacdo  foi  o  meio  encontrado  pela  cldministracdo  publica,  para  tomar  ison6mica  a  parficipacdo  de
interessados  em   procedimentos  que  visam  suprir  as  necessidades  dos  6rgdos  campos  mercadol6gieos
distritais, municipais, nocionais, e ainda procurar cor\seguir a proposta mais vantajosa ds contratac6es.
Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso Xxl do artigo 37 da CF/1988:
(".)

"Xxl  ~  ressalvados  os  casos  especificados  na  legisldcdo,  as  obras,  servi¢os,  compras  e  aliena¢6es  serdo

contratados  mediante  processo  de  licitac6es  p¢blica  que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as exigencias de  qualidades tecnicos  e economia  indispensdveis  d garantia do cumprimento  das
obriga¢6es."

Para regulamentar o exercfcio dessa  atMdade foi entdo cn.ada  a  Lei  Federal     n°  14.t33 de 01  de  abril  de
2021,  mais conhecida como Lei de Licitoc6es e Contratos Administrativos.

0  objeto  da  licilac6o  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da  legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,  hd  aquisi¢6es  e  contratac6es  que  possuem  caracterizac6es  especificas  tomando  impossiveis
e/ou invidveis as licita¢6es nos trdmites usuais, frustrando a realizac6o adequada dos func6es estatais.

Na  ocorrencia  de  licitac6es  impossiveis  e/ou  invi6veis.  a  Lei  previu  exce¢6es  a  regra,  as  Dispensas  de
Licita¢6es e a lnexigibilidade de Licitae6o. Trata-se de cerfame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 75, inciso 11 da Lei n°  14.133/21  de 01  de abril de 2021, onde se verifica  em que e cabivel a dispensa de
licito¢do:

DECRETO N°  12.343,  DE 30  DE DEZEMBRO DE 2024

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°  I 4.133, de  1 a de abril de 2021.

I 'Art.  75 E dispensdvel  a licita¢do:

il..-Paro  contrata¢do  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  62.725,59  (sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte e
cinco reais e cinquentQ e nove centavos), no caso de outros servicos e compras"

No  caso  em  quest6o  verifica-se  a  Dispensa  de  LlcitaGao  com  bcise I.uridica  no  inciso  11  do  art.  75  da  Lei  n°
I 4.133/2021. desde que n6o refiram a parcelas de uma mesma compra vulto que possa ser reQlizada de uma
s6 vez.

Ill -DA iijsTiFicATlvA DA DispENSA E NAO OcORRENclA DE fRAGMENTAcao

Diz a art. 72 da Lei  14.133/2021, em seu pardgrcifo ®nico:
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Art . 72. 0 processo de contratac6o direta,

Que  compreende  os  casos  de  inexigibilidQde  e  de  dispensa  de  licita¢6o,  deverd  ser  instruido  com  os
segujntes documentos;
Vl - Razao da escolha do contratado;
Vll - Justificativa de pre¢o;
Vlll -Autorizac:do da autoridade competente.

Os  atos  em  que  se  verifica  a  dispensa  de  licitacdo  sdo  atos  que  fogem  ao  principio  constitucic)nal  de
licitacdo,  constitucional  da  obrigaton.edade de  licitac6o,  consagrando-se  como excec6es a  este  principio.
Assim,  este  tipo  de  ato  trata-se  de  cito  discricion6rio,  mos  de  devida  a  sua  importdncia  a  necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativo que ateste o referido ato.

Tanto  a  doutrina  quanta  a  jurisprudencia  recomendam  que   nas  compras  deverdc>  ser  observados  as
quantidades a serem  adc|l/iridas em func6o do consumo estimado.  Portanto, deve hover urn planej.amento
para a realjzacdo dos compras,  alem disso,  este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento.  "Logo, ndo pode o agente pdblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisic:6es
ou  contratac6es  no  mesmo  exercfcio,  sob  modalidade  de  licitac6o  in fen.or  dquela  exigida  pelo  total  da
despesa no ano quando isto for decorrente da falta de planejamento." -Manual TCU.

A  constl.tui¢6o  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  Xxl  estabelece  o  clever  de  licitar  d?  forma  a  assegurar  a
igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  em  obediencia  aos  principios  da  impessoalidade,  da
isonomia, da publicidade da legalidade.

Nesse  mesmo sentido,I  art.  5° a  Lei  14.133/2021,  reforca a  observ6ncia  desses  principios e  ainda  estabelece
que  a  licitac6o  correspondente  a  procedimento  administrativo  voltado  a  sele¢6o  mais  vantajosa  para  a
contratacdo desejada pela Administraedo Publica necessdria ao atendimento do interesse p®blico.

Sobre  a  contratacdo  indevida  sem  a  observ6ncic]  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as  despesas,
Jorge  Ulisses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra  Contrata¢do  Direta  sem  Licita¢ao,  pdginas  154/159,  5°
edic6o,  Editora  Brasflia Juridic.a,  posicionamento do Tribunal de Contos as Unido, de que:  ''0 parcelamento
de despeso, quer com o objeto de evitar modalidade mais ampla de licitac6o, qiier com a de possibilitar-lhe
a dispensa, constitui infra¢do legal"   i...)  e tamb6m a TCU firmou atendimento de que  "as compras devem
ser estimadas para todo o exercieio e h6 de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens.' '
Essa  on.entQ¢ao  foi  consagrada  tambem  em  publicagao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitc]c6es  e  Contrcitos -
Orienta¢6es Bdsicas,  Brasflia:

I 'E vedado o fracionclmento de despesa parQ Qdo¢do de dispensa de liclta¢ao ou modalidade de licita¢6o

menos   rigorosa   que   a   determinada   para   a   totalidade   do   valor  do   objeto   a   ser   licitado.   Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa. I '

"Atente  para  o  fato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente  fixado  para  dispensa  de  licitac6o,  as  demais

contrata¢6es  pro  servi¢c>s  da  mesma   naturezo   deverdo  observar  a   obn.gatoriedade  da   realiza¢6o  de
certame  licitat6rio,  evitando  c]  ocortencio  de  fracionamento  de  despesa."  Ac6rdao  73/2003  -  Segunda
Cdmara.

I I Realize, nas compras a serem efetuadas, ptevio planejamento para todo o exercieio, licitando em conjunto

material de uma mesma esp6cie, cujos potenciais tomecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliz6-las
e  evitar  a  fuga  da  modalidade  licitat6ria  prevista  no  regulamento  pr6prio  por  fragmento  de  despesas"
Ac6rd6o 407/2cO8 -Primeira Cdmara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLllA DO FORNECIMENTO OU  EXECUTANTE
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Em andlise aos presentes autos, observamos que realizadas pesquisas de precos, tendo a empresa: I RUBENS
P  SILVA  SERVICOS  ESPECIALIZADOS,  inscrita  no  CNPJ:  33.815.660/0001-80,  sediada  na  Rua  02,  n.  377,  Centro,
Jab  do  Toc:antins,  Estado  do  Tocantins,  apresentado  pre¢os  compativeis  com  os  praticados  nos  demais
6rgdos da Administra¢6o.

E do ramo pertinente;
Ofertou o menor pre€o;
A empresa det6m a qiialificac6o juridica, fiscal e trabalhista para a contratac:ao.
A empresa possui capacidade t6cnica inerente ao objeto proposto,
A empresa aceitou todas as condic6es conforme todos crit6rios estipulados no termo de refetencia.
Considerondo que a empresa declara que estudou todas as condic:6es do termo de referencia.
Considerando que a empresa declara que concorda em assumir o compromisso em fornecer o objeto.
Considerando que a empresa declara que n6o foi declarada inid6nea, contorme consulto consolidada  nos
autos.

V - DAS COTAC6ES

Contudo,  buscando averiguar os valores praticados com a administracdo Publica, este  Fundo Mllnicipal  de
Sabde  S6o  Salvador do  Tocantinsno,  realizou  mais  cotac6es  mediante  contrataedo  anteric)r firmado  com
pelo pr6prio 6rgao.

Assim,  diante  do  exposto  nos documentos nos autos do processo, restou  comprovado ser o valor m6di.o  de
mercado praticado com a administra¢do.

0 valor oferfado a este 6rgdo foi R$ 24.coo,00 (vinte e quatro mil), pela contratac6o.

Comparada   mente   a   pesquisa  realizada,   demonstra-se  que  a   contratac6o  estd   dentro  do  valor  de
mercado.

vi -DA IusTiFicATlvA Do mECo
0 cri.t6rio do menor preco deve a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd
em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (ties) propostas.

A despeito desta asserfiva, o TCU j6 se manifestou:

''adotar como regra a realizacdo de coleta de pre¢os nas contrata¢6es de servic;os e compras dispensadas
de licita¢6es com fundamento no art. 75, inciso 11, da lei n°  14.133/202t "  (Decisdo n° 678/95-TCU-Plen6rio,  Rel.
Min.  Lincoln Mogalhdes da Rocha. DOU de 28.  12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da realiza¢6o de licita¢6o, dispense ou inexigibilidade, a consulta de pre¢os correntes no

mercado,  ou fixados por 6rgdos oficial competentes ou, ainda,  constantes do sistema de registro de  preeo,
em cumpn.mento ao  c]isposto  no  art.  72,  pardgrafo  tinico,  inciso  Vll,  e  art.  23,  inciso lv,  da  lei  14.133/2021,  os
quais devem ser anexados ao procedimento licitat6rio  (...).` 'Ac6rd6o  1705/2003 Plendrio.

No caso em quest6o verificamos, como jd foi dito, trQta-se de situa¢ao pertinente a Dispensa de Licita¢do.

De Qcordo com as diretrizes do tribunal de Contas da Uni6o, como pode ser visto acima, a orienta¢ao e que
no caso de dispensa  e inexigibilidade seja  obedi6ncia coleta  de pre¢os,  que  par analogia  deve obedecer
ao procedimento da modalidade convite que exige no minima tres licitantes.

Em relaedo ao preeo ainda, verifica-se que os mesmos est6o compativeis com a realidade do mercado em
se  tratQndo de  servi¢o  similar,  podendo  a  AdministrQ¢6o adquin.-lo sem  quQlciuer afronta  a  lei  de regencia
dos certames licitat6rios.
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VII - DA ESCOLHA

A empresa escolhidQ neste processo para sacramentar a contratacdo dos servieos pretendidos, foi: F RUBENS
P  SILVA  SERVICOS  ESPECIALIZADOS,  inscritQ  no  CNPJ:  33.815.660/0001-80,  sediada  na  Rua  Firmino  Rocha  de
Souza, n. s/n, Centro, Santci Rita do Tocantins, Estado do Tocantins, pela contrata¢6o.

VIIl -DA HABILITACAOJURIDICA  E DA RECULARIDADE  FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrata¢do, a Administra€6o tern o clever de verificar os requisitos
de habilitac6o estabelecidos no art. 62 da Lei da Lei  14.133/2021.

A prop6sjto, h6 recomendac6es do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:

"Deve ser observada ci exigencia legal  (art. 50, inciso V, da  Lei n°  14.133 de 2021 )  e constitucional  (art.195, §

3°,  de  disper`sa  ou  inexigibilidade,  6  obn.gat6ria  a  comprovac6o  por  parte  da  empresc]  contratado  de:
Cerfid6o  Negativo  de  D6bitos  de  Tributos     Contribui¢6es  federais  (SRF-lN  n°  80,  de  1997):  e  Cerfificado  de
Regularidade do FGTS  (CEF)  (art. 27 da  Lei n° 8.036, de  1990). Ac6rd6o 260/2002 Plen6rio.

Resta  deixar consignado  que  a contratada  demonstrou  habilmente sua  habilita¢ao jun'dica  e regulciridade
fiscal, social, trabalhista e capacidade t6cnica.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instruir a  Dispensc)  de  Licitac:do  do  processo  Administrativo  em  epfgrofe,  definindo  claramente  as
obriga¢6es dos partes.

X - CONCLUSAO

Em  relocdo  aos  precos,  verifica-se  que  os  mesmos  estdo  compativeis  com  a  realidade  do  mercado,
podendo a Administrac;do adquirLlo sem qualquer afronta a lei de reg6ncio dos certomes licitc]t6n`os.

Acimo expc)sto, inobstante o interesse em contratQr a refen.da empresa. relativamente aos fomecimentos dos
servi¢os em questdo, 6 decisdo discricion6ria do GESTOR(A)  MUNICIPAL optar pela contrata¢6o ou nao, ante
a  criteriosa  andlise  da  Auditoria  lntemci  e  Procuradc)ria  Juridica  de  toda  a  documentaG6o  acostada  Cos
autos que in5truem o   presente procedimento.

SAO SALVADOI DO TOCANTINsno, aos 30 dias do mss de abril de 2o25
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