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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4338
DISPENSA EMERGENCIAL

Ementa: Consulta juridica. Administrativo. Contratacdo direta por
Dispensa Emergencial. Nova lei de licitacbes e contratos. Minuta
contratual.

1. Relatério

Em linhas gerais, o presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para andlise da viabilidade juridica e emissdo de parecer acerca do processo de dispensa
emergencial de licitacdo para garantir a contratacdo direta de acordo com o art. 75, inciso VIII, da
lei federal n° 14.133/2021, para Contratacdo de servicos médicos especializados para realizacao de
procedimento cirurgico de urgéncia de ureterorrenolitotripsia flexivel a laser, com colocacdo de
cateter duplo J, para a paciente Maria Alvina da Costa.

Ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos, excluidos da analise qualquer questdo técnica ou econdmica, notadamente quanto a
conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente
se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por quem de
direito.

E o breve relatério.

2. Fundamentacéo

2.1. Da caracterizagdo da hipotese de contratacdo direta por dispensa emergencial de licitagdo
prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagéo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:
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“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo publica, elencados no
art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem exce¢Oes a regra geral da prévia
licitacdo como requisito a celebracéo de contratos com a Administracao. Tais exce¢Oes encontram-
se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de
inexigibilidade e de dispensa de licitag&o.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e julgamento objetivo.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragédo de Parecer que abarque a dispensa de licitacéo
prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, pablicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;

Como se percebe, a hipdtese do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 demanda a verificacdo, em
cada caso concreto, dos seguintes elementos e condicdes:

(i) situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, entendida como tal
aquela em que se identifica risco de prejuizo ou de interrupcao dos servigos
publicos, ou risco a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; (ii) a contratacdo emergencial deve
se limitar & aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa ou as parcelas de obras e servi¢os que possam
ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, e; (iii) sdo vedadas a
prorrogagéo dos respectivos contratos e a recontratacdo da mesma empresa
para o enfrentamento da situacdo emergencial.

Ademais, é preciso reforcar, desde ja, o carater excepcional das dispensas emergenciais. A
Administracéo deve se valer desse instrumento para enderecar solu¢6es imediatas que ndo possam
aguardar os tramites normais do processo licitatorio, diante de perigo iminente de danos ao
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interesse puablico. Seu uso generalizado e indiscriminado representa grave falha na gestdo
administrativa e sujeita 0s responsaveis a san¢des administrativas, civeis e criminais.

Nesse sentido, é aplicavel as dispensas emergenciais a regra de responsabilizacdo prevista no art.
73 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual “na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.

Para tanto, o requisito central na instrucdo processual é a verificacdo de uma situacdo de
emergéncia ou calamidade apta a justificar a dispensa do processo licitatorio.

A partir disso, a jurisprudéncia do TCU aponta que “cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade
de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares”.

Portanto, o ponto crucial das contratacdes por dispensa com fundamento no art. 75, VIII, da Lei
n®14.133/2021, é a demonstracdo nos autos da efetiva ocorréncia de situacdo emergencial ou
calamitosa apta a justificar o afastamento da competicdo entre interessados por meio da
licitacdo publica. Tal ponto deve ficar demonstrado no caderno processual, sob pena de
responsabilizacdo pela contratacdo fora das possibilidades deste instituto juridico.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de precos), para esse tipo de contratagéo,
cite-se o que dispOe o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contracdes diretas por dispensa
de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

(...) 8 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
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nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente
que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacfes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

3. Do procedimento

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal prévio,
com a apuragdo e comprovacao da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante
procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta , que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.
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Para tanto, é elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico checklist, que ja detalha, com o
respectivo fundamento legal, os documentos necessarios a regularidade formal do procedimento a
ser adotado.

4. Consideracdes finais

No que concerne a formalizagdo do instrumento juridico contratual, deve ser analisado se o valor
da contratacdo ndo extrapola os limites da dispensa de licitacdo em razdo do valor ou se o prazo
de execucdo/duracdo é de até 30 dias, de maneira a se admitir a utilizacdo de outros instrumentos
habeis para a formagéo do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipbteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigcos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Embora o inciso Il do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens, a doutrina indica
que o texto legal admite interpretacdo ampliativa, com a possibilidade de substituicdo do
instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também nas hipoteses de contratacdo de
servigos de execucdo imediata. Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de Ronny Charles
Lopes de Torres:
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941 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO
INSTRUMENTO E INTERPRETACAO AMPLIATIVA Como ja dito,
segundo o texto legal, a regra é adotar-se o instrumento contratual
tradicional, excetuadas, apenas, as hipdteses de dispensa de licitacdo em
razdo de valor e as compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras (independentemente
de seu valor). Com a devida venia, o texto parece ndo compreender o que
é um contrato. A facultatividade de uso do instrumento contratual precisa
ser compreendida em uma perspectiva mais funcional do que formal. A
funcdo do instrumento contratual é regular obrigacdes, alocar riscos e criar
incentivos para facilitar as trocas (contratages). Em trocas (contratacdes)
simples, o instrumento contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per
se, ja amplia custos transacionais que podem superar os beneficios da
contratacdo. Por isso, ndo exigimos um instrumento contratual,
confeccionado por especialista, repleto de clausulas e compromissado
pelas partes, para comprar um refrigerante em uma lanchonete, mas
dificilmente aceitariamos comprar um imével a um estranho, sem
instrumento desta espécie. Atualmente, adquirimos diversos servicos, sem
exigir instrumento contratual, pois diante da padronizacdo e dos baixos
riscos envolvidos, os custos transacionais de instrumentalizacdo da
contratagdo através de um instrumento tradicional (contrato assinado pelas
partes) simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratagoes.
Assim também ocorre em diversas contratacfes pela internet, assim ocorre
em pequenas prestacdes. Nesta feita, as hipdteses de facultatividade no
uso do instrumento devem ser interpretadas de forma ampliativa,
admitindo ndo apenas para compras que ndo resultem obrigacdes
futuras, como também para servicos com caracteristicas similares.
Outrossim, € possivel que as execucOes decorrentes do procedimento
auxiliar credenciamento, quando compativeis com essas hipoteses, sejam
prestadas mesmo sem elaborag@o de um instrumento contratual para cada
execucdo, conforme, inclusive, jé foi suscitado pela Advocacia Geral da
Unido, no Parecer 003/2017/CNU/CGU/ AGU, ainda sob a égide da Lei
no 8.666/93, ao se ponderar que as contratacdes, neste auxiliar, poderiam,
em tese, ocorrer autonomamente a cada demanda pela seguindo a regra
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propria e, quando pertinente, adotando instrumentos aptos a substituicdo
do contrato.

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor estad fundamentada na ideia
de que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato deve ocorrer apenas nas situacdes em
que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos na contratacdo assim recomendarem. 1sso
porque nas contratagdes simples, assim entendidas aquelas de baixo risco e complexidade, os
custos adicionais com a formalizacdo de instrumento contratual, via de regra, superam 0s
beneficios a serem alcangados.

Ademais, em relacdo aos riscos da contratacdo, estes podem ser mitigados com a insercdo de
medidas preventivas e corretivas no proprio termo de referéncia da contratacdo, que devera ser
encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia.

Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipétese acima delimitada, devera ser a contratualizacao
ser formalizada mediante instrumento juridico contratual.

Para tanto, ja se junta em anexo minuta contratual, a qual encontra-se analisada juridicamente
guanto ao controle prévio de legalidade.

5. Concluséo

Por todo exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente, os apontamentos acima
enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa emergencial de licitacdo para garantir
a contratacdo direta de acordo com o art. 75, inciso VIII, da lei federal n°® 14.133/2021, para
Contratacdo de servicos médicos especializados para realizacdo de procedimento cirdrgico de
urgéncia de ureterorrenolitotripsia flexivel a laser, com colocacdo de cateter duplo J, para a
paciente Maria Alvina da Costa.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por
base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo
adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos
Orgaos competentes da entidade contratante.
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Cumpre anotar que 0 “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracédo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracao ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente
opinativo.

E o parecer.

Isto posto, submeto a presente manifestacao a apreciacdo superior.

José da Penha — RN, 01 de outubro de 2026

JUCIER DE OLIVEIRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
OAB - RN 21.846



