JUSTIFICATIVA PARA OBTENCAO DE COTACAO UNICA

NA PESQUISA DE PRECOS
(Art. 23, §§ 1° e 4°, da Lei n° 14.133/2021)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigcos de
remocao e transporte de paciente em veiculo tipo ambulancia, para realizacdo de
tratamento médico em clinicas especializadas no municipio de Natal/RN, em
atendimento as necessidades especiais de salude da paciente OSANA PINHEIRO DA
SILVA (CPF n° 078.285.114-26), assegurando transporte adequado e assisténcia
compativel com sua condicao clinica.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.

Para a formacéo do prego estimado, o 8§ 1° do referido artigo prevé a utilizagéo de
parametros como: (I) composicdo de custos unitarios no PNCP; (Il) contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica no periodo de 1 (um) ano; (Ill) dados de
pesquisa publicada em midia especializada ou sitios eletronicos; (IV) pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores; e (V) pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas.

Contudo, o § 4° do mesmo artigo prevé expressamente que, nas contratacdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos 88 1° 2° e 3° o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.
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2. DA PESQUISA DE PRECOS REALIZADA

A Secretaria Municipal de Saude de José da Penha/RN empreendeu esforcos
para a obtencdo de cotacfes junto ao mercado fornecedor, tendo encaminhado
solicitacdes formais de cotacdo a diversas empresas do ramo de transporte sanitario e
de ambulancias na regiao.

Todavia, apesar das diligéncias realizadas, foi obtida apenas a proposta da
empresa MGCLINICA SERVICOS EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n°
33.345.344/0001-91, com sede na Rua Jerbnimo Céamara, 121, Centro, Joao
Camara/RN, CEP 59.550-000, que apresentou proposta no valor global de R$ 21.000,00
(vinte e um mil reais), sendo:

Item 1 — Transporte de IDA (pousada até clinica médica em Natal/RN): 30 servigcos
x R$ 350,00 = R$ 10.500,00;

Item 2 — Transporte de VOLTA (clinica médica em Natal/RN até pousada): 30
servigos x R$ 350,00 = R$ 10.500,00.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA OBTENCAO DE COTACAO UNICA

A obtencédo de apenas uma proposta valida decorre de circunstancias objetivas e
plenamente justificaveis, conforme se demonstra a seguir:

3.1 Da especificidade e particularidade do servigco

O servico objeto da contratacdo possui hatureza altamente especializada, uma
vez que se trata de transporte sanitario em veiculo tipo ambulancia, destinado a paciente
com condicao clinica que demanda cuidados especiais durante o deslocamento. N&o se
trata de transporte convencional de passageiros, mas de remoc&do em ambuléancia com
suporte adequado as necessidades especiais de saude da paciente, o que exige do
prestador: veiculo devidamente equipado e homologado como ambulancia; profissional
habilitado e capacitado para o atendimento de paciente com limita¢des clinicas; licencas
sanitarias e autorizacdes especificas dos 6rgdos competentes; seguro adequado para o
transporte de pacientes; e cumprimento das normas técnicas aplicaveis ao transporte
sanitario.

3.2 Da limitacéao do mercado fornecedor
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O Municipio de José da Penha/RN situa-se no interior do Estado do Rio Grande
do Norte, em regido onde o mercado de servicos especializados de transporte em
ambulancia é reconhecidamente restrito. A grande maioria das empresas que operam
no segmento concentra suas atividades nas capitais e regidées metropolitanas, e poucas
dispbem de estrutura e interesse comercial para atender demandas oriundas de
municipios de pequeno porte localizados em regies interioranas. Essa particularidade
geografica e econdmica reduz significativamente o universo de potenciais fornecedores.

3.3 Da natureza do servi¢co e da demanda pontual

A contratacdo destina-se ao transporte de uma paciente especifica, para
atendimento de necessidade individual de saude, com deslocamentos dentro do
municipio de Natal/RN (da pousada até clinicas médicas e retorno). Trata-se de
demanda de carater pontual e com duracao limitada, o que naturalmente desestimula o
interesse de empresas de maior porte, que priorizam contratos de maior volume e
continuidade.

3.4 Do carater emergencial da contratacéo

A necessidade de garantir a continuidade do tratamento médico da paciente
confere a contratacdo carater de urgéncia, sendo que a demora na obteng&o de multiplas
cotacdes poderia comprometer o0 acesso da paciente ao atendimento de saude indicado,
com risco de agravamento de seu quadro clinico.

3.5 Da impossibilidade de utilizac&o de parametros alternativos

Registre-se que a Administracdo também procedeu a consulta nos bancos de
dados publicos disponiveis (PNCP, Painel de Precos, Banco de Precos em Saude), sem
localizar contratacdes similares que pudessem servir como referéncia precisa para o
objeto em questéo, tendo em vista a especificidade do servigo, transporte intramunicipal
em ambulancia para paciente com necessidades especiais de saude em Natal/RN, que
nao encontra correspondéncia direta nas bases oficiais consultadas.

4. DA COMPATIBILIDADE DO PRECO COM O MERCADO

Mesmo diante da obtencao de cotac&o unica, a Administracdo procedeu a analise
da compatibilidade do preco ofertado com os valores de mercado, considerando os
seguintes aspectos:
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a) O valor unitario de R$ 350,00 por deslocamento (ida ou volta) em veiculo tipo
ambulancia dentro do municipio de Natal/RN revela-se compativel com os valores
praticados no segmento de transporte sanitario, considerando os custos operacionais
envolvidos: combustivel, manutencédo do veiculo, remuneracdo do motorista socorrista,
equipamentos, seguros, tributos e demais despesas diretas e indiretas;

b) Os precos ofertados incluem todas as despesas que incidam ou venham a
incidir, tais como fretes, impostos, taxas, encargos e todos 0s custos diretos e indiretos
necessarios ao cumprimento do objeto, conforme declaracdo expressa da empresa
proponente;

c) A empresa proponente declarou compreender a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes.

5. DA APLICABILIDADE DO ART. 23, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021

Ante a impossibilidade de estimar o valor do objeto na forma prevista nos 88 1° a
3° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, aplica-se ao presente caso o0 disposto no 8§ 4° do
mesmo artigo, devendo o contratado comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao, ou por outro meio idéneo.

Nesse sentido, devera ser exigida da empresa contratada a apresentacdo de
documentacdo comprobatoria da compatibilidade de seus precos com o mercado, em
atendimento ao dispositivo legal mencionado, como condi¢cédo para a formalizagdo do
contrato.

6. DA JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
gue a obtencéo de menos de trés cotacdes nao invalida, por si so, a pesquisa de precos,
desde que a Administracdo demonstre ter envidado esfor¢cos para ampliar a pesquisa e
justifigue adequadamente a impossibilidade de obtencéo de maior nimero de propostas.
Nesse sentido, o TCU reconhece que, em situagdes excepcionais e devidamente
justificadas, a pesquisa pode ser aceita com numero inferior de cotacdes, devendo a
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Administracdo registrar nos autos do processo as diligéncias realizadas e as razdes
pelas quais nao foi possivel obter o nimero minimo de propostas (Acérddo n°
1.445/2015-Plenario; Acérdao n° 2.170/2007-Plenério).

7. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta demonstrado que:

a) A Administracdo empreendeu esfor¢cos na busca de cotagdes junto ao mercado
fornecedor, tendo obtido apenas uma proposta valida em razéo das particularidades do
objeto, da limitacdo do mercado regional, da natureza pontual da demanda e do carater
emergencial da contratagao;

b) A impossibilidade de obtencdo do numero minimo de trés cotacdes, previsto no
art. 23, 8 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021, decorre de circunstancias objetivas e alheias a
vontade da Administracéo, estando devidamente justificada nos termos do art. 23, § 4°,
do mesmo diploma legal,

c) O preco ofertado pela empresa MGCLINICA SERVICOS EM SAUDE LTDA
mostra-se compativel com os valores de mercado para o tipo de servi¢o contratado, ndo
havendo indicios de sobrepreco ou de superfaturamento;

d) A contratacdo direta € medida necesséria e urgente para assegurar o direito
fundamental a salude da paciente, em observancia aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa e da continuidade do servico
publico de saude.

Assim, justifica-se a aceitacdo da cotacao Unica obtida para fins de formacdo do
preco estimado da contratacdo, devendo os autos serem instruidos com a comprovacao
de compatibilidade de precos, na forma do art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

José da Penha/RN, 16 de outubro de 2026.

Ana Jarvis,de Souza Mafaldo Gomes
RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE
PRECOS
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