R. Prefeito Francisco Fontes, 22 - Centro
CEP: 59980-000 - José da Penha/RN
CNPJ: 08.357.642/0001-54

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA

E AUSENCIA DE PUBLICIDADE PREVIA
(Art. 75, inciso VIII, e Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021)

DISPENSA DE LICITACAO — CARATER EMERGENCIAL

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de
remocdo e transporte de paciente em veiculo tipo ambulancia, para realizacdo de
tratamento médico em clinicas especializadas no municipio de Natal/RN, em
atendimento as necessidades especiais de salude da paciente OSANA PINHEIRO DA
SILVA (CPF n° 078.285.114-26), assegurando transporte adequado e assisténcia
compativel com sua condicéao clinica.

VALOR GLOBAL: R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais).

EMPRESA CONTRATADA: MGCLINICA SERVICOS EM SAUDE LTDA, CNPJ
n® 33.345.344/0001-91, com sede na Rua Jerbnimo Camara, 121, Centro, Jodo
Camara/RN, CEP 59.550-000.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA

A presente contratacdo direta fundamenta-se no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas.

Dispde o referido dispositivo legal:
"Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(.

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso.”

Complementarmente, o 8 6° do mesmo artigo esclarece:

"8 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagcdo emergencial.”

2. DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL

A paciente OSANA PINHEIRO DA SILVA encontra-se em tratamento médico
especializado em clinicas localizadas no municipio de Natal/RN, necessitando de
deslocamentos regulares entre a residéncia de seu irmao, situada na Rua Arnaldo Neves
Silva, Bloco 17, Nedpolis, Jardim Botanico, Natal/RN, e a Liga Contra o Cancer e/ou
outras clinicas necessarias a realizacdo de exames complementares e sessdes de
tratamento.

A condicdo clinica da paciente impossibilita seu deslocamento em veiculo de
pequeno porte, sendo indispensavel a utilizacdo de ambuléncia dotada de condi¢cdes
adequadas para o transporte, haja vista as limitagdes clinicas que demandam maior
seguranca e assisténcia durante o deslocamento. As fortes dores decorrentes de sua
patologia e sua condicdo clinica tornam inviavel qualquer forma de transporte
convencional.

O Municipio de José da Penha/RN n&o dispde de condigdes operacionais para
manter uma ambulancia municipal exclusivamente a disposicdo da paciente na cidade
de Natal/RN durante o periodo necessario, uma vez que os veiculos da Secretaria
Municipal de Saude sdo destinados ao atendimento das demandas de transporte
sanitario e de urgéncia dos demais usuérios da rede municipal. A permanéncia de uma
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ambulancia municipal em Natal/RN implicaria a indisponibilidade do veiculo para atender
as demais necessidades da populacéo local.

Dessa forma, a situacdo emergencial esta caracterizada pelos seguintes
elementos:

a) Risco a saude e a integridade fisica da paciente, caso o transporte adequado
nao seja assegurado, com possibilidade concreta de agravamento do quadro clinico;

b) Impossibilidade de utilizacao de transporte convencional, em razao da condi¢céao
clinica da paciente, que exige veiculo tipo ambuléncia com suporte adequado;

¢) Necessidade de continuidade do tratamento médico, cujo atraso ou interrupcao
pode causar danos irreversiveis a saude da paciente;

d) Impossibilidade de disponibilizacdo de ambulancia municipal na capital, sob
pena de comprometer o atendimento as demais demandas de satude do Municipio;

e) Urgéncia no atendimento, incompativel com os prazos ordinarios de um
procedimento licitatério.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE PUBLICIDADE PREVIA

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 75, 8§ 3°, estabelece que as contratagcdes por
dispensa em razéo do valor (incisos | e Il do caput) serdo preferencialmente precedidas
de divulgacéao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

Ocorre que a presente contratacdo ndo se fundamenta nos incisos | ou Il do art.
75 (dispensa por valor), mas sim no inciso VIII (emergéncia), hipétese para a qual a lei
nao exige a divulgacdo prévia do aviso de contratacdo direta em sitio eletrbnico,
justamente em raz&o da urgéncia que caracteriza a situacao.

A auséncia de publicidade prévia justifica-se pelos seguintes fundamentos:

3.1 Dainaplicabilidade do § 3° do art. 75 as dispensas por emergéncia

O § 3°do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a divulgacdo prévia de aviso
de contratacdo direta, aplica-se especificamente as dispensas em razao do valor (incisos
| e 1), conforme diccao expressa do dispositivo. Nas dispensas fundamentadas no inciso
VIII (emergéncia), a publicidade prévia ndo € exigida, porquanto a propria natureza
emergencial da contratacdo é incompativel com a observancia de prazos minimos de
divulgacéo.
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3.2 Da incompatibilidade entre a urgéncia e os prazos de publicidade

A exigéncia de publicidade prévia com prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, caso
fosse aplicavel, seria incompativel com a urgéncia que reveste a presente contratacao.
A paciente necessita de transporte imediato e continuo para a realizacdo de seu
tratamento médico, e qualquer atraso na contratacao poderia comprometer 0 acesso ao
atendimento de saude, com risco concreto de agravamento de seu quadro clinico.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que, nas contratacdes
emergenciais, a Administracdo esta autorizada a adotar procedimentos simplificados,
desde que devidamente justificados, sendo dispensavel a publicidade prévia quando a
urgéncia for demonstrada.

3.3 Da publicidade posterior

Embora a publicidade prévia seja dispensada em razao da natureza emergencial
da contratacdo, a Administracao observara integralmente a publicidade posterior, nos
termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

"Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()

Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta."

Ademais, 0 § 1° do mesmo artigo dispde que os contratos celebrados em caso de
urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos, sob pena de nulidade.

Desse modo, a Administracéo providenciara a divulgacéo do extrato do contrato
no PNCP e no Diario Oficial do Municipio no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da
assinatura, assegurando a transparéncia e o controle social da contratacao.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA (ART. 72 DA LEI N°
14.133/2021)

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir o
processo de contratacao direta. Nesse sentido, 0 presente processo contém:
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a) Documento de formalizacdo de demanda e estudo técnico preliminar, com
justificativa da necessidade da contratagao;

b) Estimativa de despesa, observado o art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

¢) Razao da escolha do contratado, com demonstracdo da compatibilidade do
objeto e dos precos praticados;

d) Justificativa de preco, demonstrando a compatibilidade com os valores de
mercado;

e) Autorizacdo da autoridade competente;

f) Parecer juridico e pareceres técnicos, quando for o caso.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A empresa MGCLINICA SERVICOS EM SAUDE LTDA foi a Ginica que apresentou
proposta valida ap6s as diligéncias realizadas pela Secretaria Municipal de Saude para
obtencao de cota¢c6es no mercado, conforme justificativa especifica constante dos autos.

A escolha da referida empresa justifica-se pela: (a) compatibilidade do objeto
social com 0 servigo a ser contratado; (b) capacidade técnica e operacional para
prestacdo de servigo de transporte em ambuléncia; (c) disponibilidade para atendimento
imediato da demanda; (d) adequacédo do preco ofertado aos valores praticados pelo
mercado; e (e) regularidade fiscal e juridica da empresa.

6. DO ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo direta ora justificada visa assegurar o direito fundamental a saude
da paciente, consagrado nos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal, bem como garantir
a continuidade do servico publico de salde, em observancia aos principios da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF) e da
integralidade da assisténcia a saude (art. 198, II, CF).

O direito a saude, enquanto direito social fundamental, impde a Administracédo
Publica o dever de adotar todas as medidas necessarias para garantir o acesso do
cidadao ao tratamento médico adequado, inclusive mediante a contratacdo emergencial
de servicos essenciais a continuidade do tratamento, quando as circunstancias assim o
exigirem.
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7. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) A contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, é medida legitima, necesséria e juridicamente
adequada, ante a comprovada situacdo emergencial que demanda o transporte em
ambulancia da paciente para continuidade de seu tratamento médico;

b) A auséncia de publicidade prévia do aviso de contratacdo direta é juridicamente
justificada, uma vez que o § 3° do art. 75 aplica-se exclusivamente as dispensas em
razdo do valor (incisos | e 1), ndo sendo exigivel para a dispensa por emergéncia (inciso
VIII), cuja natureza urgente é incompativel com prazos de divulgacao prévia;

c) A publicidade posterior serd integralmente observada, com divulgagdo do
extrato do contrato no PNCP e no Diario Oficial do Municipio, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, conforme art. 94, 1, da Lei n® 14.133/2021;

d) O processo de contratacdo direta encontra-se devidamente instruido com os
documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021;

e) A contratacdo atende ao interesse publico e resguarda o direito fundamental a
saude da paciente, em observancia aos principios constitucionais aplicaveis.

Assim, resta justificada a contratacdo direta emergencial e a auséncia de
publicidade prévia, devendo o processo seguir seu regular tramite para formalizacdo do
contrato e posterior publicacdo nos termos legais.

José da Penha/RN, 19 de outubro de 2026.

Thaciane Maria Ferreira de Souza
Secretaria Municipal de Saude
Portaria: 002/2025
CPF: 111.462.174-98
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