MUNICIPIO DE ITABAIANINHA
Superintendéncia Municipal de Transportes e Trinsito - SMTT
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO/SMTT - N° 16/2025
DE 10 DE SETEMBRO DE 2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 16/2025 )
CONSULENTE: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E TRANSITO -
ITABAIANINHA/SE

OBJETO: Aquisi¢do de 02 (duas) motocicletas operacionais para patrulhamento dos
Agentes de transito durante as suas atividades de fiscalizagdo viaria, conforme
especificagdes constantes do termo de referéncia.

DA CONSULTA

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por objeto
aquisi¢ao de 02 (duas) motocicletas operacionais para patrulhamento dos Agentes de
transito durante as suas atividades de fiscalizagdo viaria, mediante licitagdo publica,
na modalidade pregdo em sua forma eletrdnica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Minuta de Edital e seus anexos.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicao foi justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos.

O procedimento encaminhado a esta procuradoria encontra-se instruido
com os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

1- TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2- PORTARIA DO AGENTE DE CONTRATACAO

3- DFD-DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DESPESA

4- ETP OU JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE ETP

5- MATRIZ DE RISCO

6- CERTIDAO DE CONTEMPLACAO DO OBJETO NO PCAE LDO

7- PESQUISA DE MERCADO, MAPA DE MEDIA E RELATORIO

8- JUSTIFICATIVA SOBRE O DIREITO DE PREFERENCIA LEI MUNICIPAL 1.082
9- SOLICITAGCAO DE DESPESA - SD

10- TERMO DE REFERENCIA

11- CERTIDAO DE UTILIZAGAO DOS MODELOS AGU - TR

12- DESPACHO DE APROVACAO DO PROC. ADM. E ABERTURA DE PROC. DE LICITACAO
13- MENORANDO ENCAMINHANDO O PROCESSO AO CONTROLE INTERNO
14- MINUTA DO EDITAL
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15- CERTIDAO DE UTILIZACAO DOS MODESLO AGU REFERENTE A MINUTA DO EDITAL
16- MINUTA DO CONTRATO
17- CERTIDAO DE UTILIZACAO DOS MODELOS AGU REFERENTE A MINUTA DO CONTRATO

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a

anaiise prévia dos aspectos juridicos prescritos peio art. 53 da Lei Federai n.

14.133/21.

Este Parecer tem a finalidade de assessorar a autoridade consultada no

exame prévio da conformidade legal dos atos administrativos realizados na fase
preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciagao.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica visa prestar assisténcia no exercicio do

controle prévio de legalidade, em conformidade com o disposto nos incisos | e Il do
artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC).

“Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério
seguira para o oOrgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administra¢dao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispenséaveis a contratacdao e com
exposicdao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragcao na analise juridica”;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

5 1
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Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-io,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opiniao ou formular recomendacdées, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Presume-se que as especificagdes técnicas constantes no presente
processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e a avaliagdo do prego estimado, tenham sido elaboradas regularmente pelo
setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, visando a
melhor satisfagcdo do interesse publico. O mesmo pressuposto se aplica ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem estar
devidamente fundamentadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

A consultoria juridica, possui legitimidade para apresentar manifestagdo
somente quanto a legalidade da agdo administrativa, nunca quanto a sua
conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador publico, e
nao do procurador que lhe da assessoramento juridico.

Destaca-se que a presente manifestagdo tem como base exclusiva os
elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe até a
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presente data.

DA ANALISE JURIDICA

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execuc¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cées de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragé&o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitag&o;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados o0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condig¢oes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢ao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
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técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdao
econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUCesso
da licitagdo e a boa execucgéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei".

(grifo nosso)

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagéo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previséo de dotagdo orgcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio e a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
Observa-se a importancia e a necessidade da presente contratagdo, pois visa suprir
a demanda de locomogao de seus Agentes de Transito, proporcionando agilidade no
atendimento de solicitagdes dos municipes e facilitando o deslocamento quando em
acompanhamento de eventos de grande porte, bem como, durante as atividades
operacionais de fiscalizagdo de transito através dos Agentes da Autoridade de
Transito.

Assim, da analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbra-se que consta a
demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratacéo, b) previsdo
no plano anual de contratagéo, c) estimativas das quantidades, d) estimativa do prego
da contratagdo; e) matriz de risco; e) posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina;

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa, gestdo do contrato, critérios de pagamento, dotagdo orgamentaria,
obrigacées da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e
sangbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXlll - termo
de referéncia: documento necessario para a contratagcdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicado do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcdao da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndoc contiverem
informacgoes sigilosas;

¢) descri¢do da solug¢do como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execug¢ao do objeto, que consiste na defini¢ao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
o6rgao ou entidade; g) critérios de medi¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcao, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacgao orcamentaria”.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e
justificativa, especificagcao técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao piano
institucional, requisitos de habilitagdo, obriga¢des minimas do fornecedor, estimativa
de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragcdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos
do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

“‘Art. 18.
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(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratagcdao no plano de
contratacbées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

Vi - estimativa do vaior da contrata¢do, acompanhada dos
pregcos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

ViIll - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
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contratacao para o atendimento da necessidade a que se

destina”.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins
de contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do
contrato — o que foi atendido.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Ademais, a minuta do Edital do processo licitatério define a modalidade de
licitagdo como sendo o pregdo, na sua forma eletrénica, em conformidade com o
disposto nos incisos Xiii e XLi do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021. Tal escolha &
adequada, considerando que o objeto da contratagdo se enquadra na categoria de
bens comuns, cujos padrdes de qualidade e desempenho séo passiveis de descri¢éo
objetiva e sao usualmente encontrados no mercado.

Isto posto, o critério de selegéo da proposta como sendo o “menor prego”,
do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das  microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteragbes, para fins de regéncia da contratagdo em
comento.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro
teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo da ata no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de
2021.
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Destacamos também que, apés a homologagéo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.

DA CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela regularidade juridica da licitacdo em analise,
desde que cumpridos os requisitos apontados nesta peca Opinativa.

Esclarega-se que ndo compete a assessoria juridica, enquanto membro
de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos ora
pretendidos.

Ressalte-se, a imprescindivel deliberagdo do Chefe do Poder Executivo
e do ordenador de despesa que estar vinculado, o aceite ou nfo do presente parecer,
néo sendo vinculado como decisorio para tomada de vinculagdo ao ato.

Apds, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe-se a digna
Assessoria do Controle Interno do Municipio, o6rgdo responsavel pelo
acompanhamento et fiscalizagdo dos atos da Administragdo Publica, para fins de
verificagéo e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condigéo
fundamental para corroborar com a lisura dos processos licitatérios do Municipio de
Itabaianinha/SE.

Entrementes, a presente pega trata-se de um parecer opinativo, ou seja,
tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a respeito, in
verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao
emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisado, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucdo ex-oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).
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E o PARECER, que submetemos a consideragdo da Autoridade superior,
salvo melhor juizo.

Fago a devoiugao dos autos em comento na sua integralidade.

itabaianinha, 10 de setembiro de 2025.

/, -
Fab[tingi% A%rgde Varijdo

OAB/SE 16.329"
Assessor Juridico - SMTT
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