ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE SERRA DO MEL

PREFEITURA Prefeitura Municipal de Serra do Mel
SMAL Secretaria Municipal de Administra¢ao e Planejamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao. Ele serve de base para o Termo de Referéncia ou Projeto Basico a ser elaborado, caso
se conclua pela viabilidade da contratagéo.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

SD N.°: 2373/2025.

Unidade (s)

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Demandante (s):

Soligggyte LUIZ MIRANDA PINTO
da Demanda:

Aquisicdo de livros, brinquedos ludicos e acessiveis, e itens de
Objeto: reabilitacdo para equipar as brinquedotecas e salas de reabilitacdo das

Unidades Basicas e do Centro Especializado em Reabilitagdo — CER
do municipio de Serra do Mel/RN.

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislacado aplicavel:

Lein.° 14.133, de 2021 e legislacéo correlata.

Decreto Municipal n.° 288/2023 (Regulamenta as disposi¢oes da Lei 14.133, de 2021 que dispbe
sobre licitagdes e contratos administrativos, para aplicacéo do novo regime licitatério no ambito do
Municipio de Serra do Mel-RN).

Decreto Municipal n.° 313/2023 (Dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares
— ETP, das acdes para o gerenciamento de riscos e do Termo de Referéncia das contratacdes
regidas pela Lei 14.133, de 2021, no ambito da Administracéo Publica direta e indireta do Municipio
de Serra do Mel).

3.2. Das contratacdes anteriores:
O presente objeto ndo foi adquirido nos dois Ultimos exercicios, ndo constando em nossos
arquivos contratacao anterior para subsidiar no planejamento.

3.3. Do acesso ao orcamento estimado da contratacéo:

Na presente analise o orcamento e documentos que o instruem o processo, constam dos
autos e deverdo ser disponibilizados anexos ao Termo de Referéncia, ndo sendo o caso de
orcamento sigiloso.

3.4. Da necessidade de consolidacdo da demanda para as demais unidades gestoras e/ou
Intencdo de Reqistro de Precos-IRP:
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A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e a contratacédo
néo requer consolidagéo.

3.5. Da aplicacdo do tratamento diferenciado:

Com base no valor estimado da contratacdo, baseado em documento de formalizagédo de
demanda e conforme a demanda especifica da secretaria solicitante, verifica-se a possibilidade de
aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, especialmente
no que tange a subdivisdo do objeto e a ado¢do das regras de favorecimento a microempresas e
empresas de pequeno porte. Tal aplicacdo podera ser definido em edital, e avaliada a reserva de
cotas e a aplicacdo da regra de empate, assegurando o equilibrio entre a ampla competitividade
e o estimulo ao desenvolvimento econdmico local.

3.6. Da participacéo ou vedacdo de empresas em consorcio:

Considerando as caracteristicas da presente contratacao, néo se justifica a participacao
de empresas em consércio, haja vista tratar-se de fornecimento de bens padronizados, com
ampla oferta no mercado e sem complexidade técnica que justifique tal forma de associa¢do. Nos
termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a vedagdo a participacdo em consoércio podera ser
estabelecida no edital desde que devidamente motivada, sendo esta medida recomendavel para
preservar a simplicidade, a competitividade e a efetividade do procedimento licitatério. Assim,
propde-se a vedacao expressa da participacdo de consorcios nesta contratacéo.

3.7 Da subcontratacdo da Lei 14.133/21:
N&o serd permitida a subcontratacdo do objeto para outras empresas.

3.8. Da sustentabilidade:

Todos os materiais contemplados no objeto deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos, de forma a promover agfes sustentaveis durante o fornecimento e utilizacdo dos
mesmos.

Considerando que se trata de contratacio de fornecimento de materiais, opta-se por néo
exigir certificagdes ambientais especificas ou selos reconhecidos nacional ou internacionalmente,
a fim de néo restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente em relagdo as
microempresas e empresas de pequeno porte atuantes no mercado.

Além disso, ressalta-se que é de responsabilidade da Administra¢cdo Municipal, por meio
de seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude (PGRSS), a destinacao final
dos residuos gerados pelo uso dos materiais, quando aplicavel. A empresa contratada cabera a
responsabilidade pela logistica reversa das embalagens primarias e secundarias de transporte,
quando couber, bem como o compromisso de fornecer produtos livres de substancias
ambientalmente proibidas, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, especialmente a
Lei n°® 12.305/2010

Serdo previstas exigéncias ambientais minimas e compativeis com a realidade do
mercado, tais como o acondicionamento adequado dos materiais, a reducdo de desperdicios, a
auséncia de substéncias proibidas e a conformidade com a legislagdo ambiental vigente. Essas
medidas visam assegurar que a contratacdo observe padrdes minimos de responsabilidade
ambiental, sem criar barreiras desproporcionais a participacao de fornecedores locais.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A aquisicdo dos materiais visa equipar as brinquedotecas e as salas de tratamento e
reabilitacdo das Unidades Bésicas de Saude e do Centro Especializado em Reabilitacdo — CER,
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com a finalidade de garantir um ambiente estruturado e adequado ao desenvolvimento integral
das criancgas e adolescentes atendidos nessas unidades.

O direito ao brincar esta assegurado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA Lei
n® 8.069/1990) e reconhecido pela Organizacdo das Nactes Unidas (ONU) como um elemento
fundamental para o crescimento saudavel e a formagéo social e emocional dos individuos na
infancia e adolescéncia.

Além disso, a inclusdo de brinquedos terapéuticos nas praticas de atendimento pediatrico
contribui para um ambiente mais humanizado e promove o desenvolvimento social e cognitivo.
Estudos demonstram que o uso de brinquedos terapéuticos pode reduzir a resisténcia das criancas
a procedimentos médicos e tratamentos referentes a salde. Esses brinquedos servem como
ferramentas instrucionais, permitindo que as criancas compreendam melhor o que esta
acontecendo e aceitem tratamentos, orientag8es e ensino de forma mais tranquila.

Nesse sentido, a aquisicdo dos materiais visa estruturar as salas com recursos
multifuncionais (SRM) que promovem a inclusé@o social e o desenvolvimento de criangas com e
sem necessidades especiais, em decorréncia da necessidade premente em garantir um
atendimento de qualidade, que promova o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes
atendidos no Municipio.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO

O objeto estudado ndo estd previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantagdo no Municipio, contudo esta em
consonancia com o planejamento orcamentario do municipio. Ressalta-se que o PCA esta em
processo de elaboragdo pela equipe competente.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente estudo registra os principais requisitos para a contratacdo, conforme abaixo:
6.1. Do inicio do fornecimento dos itens:

A entrega dos itens ocorrerd mediante solicitacdo por escrito, formalizada em Ordem de
Compra, expedida pela secretaria solicitante, observando-se o prazo maximo de entrega
estipulado de 10 (dez) dias Uteis contados a partir do envio da ordem de compra.

O prazo de entrega deve ser respeitado com afinco, uma vez que os itens vinculados ao
presente objeto visam suprir demandas relacionadas as ac¢des de saude publica.

Caso nao seja possivel a entrega na data estipulada, a empresa devera comunicar as
razBes respectivas, com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacédo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior

6.2. Local da entrega:

Os itens devem ser entregues no Centro Especializado em Reabilitacdo — CER, no Centro
Administrativo Municipal ou na Unidade Basica de Saude responsavel pela Ordem de Compra, de
07h as 14h, de acordo com o descrito na Ordem.

6.3. CondicBes do recebimento:

O recebimento dos materiais ocorrerd em duas etapas:

a) Recebimento provisorio, no ato da entrega, de forma sumaria, mediante conferéncia
quantitativa e verificacdo visual da integridade, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagéo, com verifica¢é@o posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais.

b) Recebimento definitivo, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato ou demais especificacdes técnicas.
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Para os demais detalhes ndo especificados, seguir o disposto no art. 140 da Lei
14.133/2021, bem como o art. 66 do decreto municipal n® 288 /2023. Além da ORIENTACAO
TECNICA MUNICIPAL 001, DE 16 DE ABRIL DE 2024.

6.4. Manutencéo e assisténcia técnica:
O objeto em questao ndo necessitara de manutencao ou assisténcia técnica.

6.5. Prazo para substituicdo/correcdao:

Os itens entregues em desconformidade com as especificacdes ou que apresentem vicios
deverdo ser substituidos ou corrigidos no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da
notificacdo da secretaria demandante, sem énus adicional para a Administracao.

6.6. Prazo de vigéncia da contratacao:
Até a entrega dos itens e pagamento subsequente.

6.7. indice de reajuste adotado para contratacdo e indicacdo do periodo para o
reajustamento:

O indice a ser a utilizado é o IPCA e deve ser considerado para o reajustamento a data da
assinatura da ata/contrato, observado o interregno minimo de 1 (um) ano.

6.8. Indicacdo ou vedacdo de marcas ou modelos especificos ou como referéncia (se
houver):

N&o serd exigida a indicacdo de marcas especificas, salvo nos casos devidamente
justificados por razdes técnicas e funcionais, conforme art. 41 da Lei n® 14.133/2021. Podera
haver, quando necessério, a indicagcdo de marcas como referéncia, com a devida mencgédo a
possibilidade de apresentacdo de produtos equivalentes, desde que atendam as especificacbes
minimas exigidas.

6.9. Treinamento de pessoal/apresentacdo de catdlogo/exigéncia de amostras/prova de
conceito (se for o caso - art. 41, Il, NLL):

Para fins de verificacdo da conformidade dos itens, podera ser exigida, do licitante
provisoriamente vencedor, a apresentagéo de catalogo, folder, ficha técnica ou imagem ilustrativa
dos produtos ofertados, contendo descricdo, dimensfes, material, composicao e indicacao etéria,
guando aplicavel.

6.10. Dos Documentos de Habilitagdo especificos para a contratagao:

6.10.1. Habilitagao fiscal/social/trabalhista:

a. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

b. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

C. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

d. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

e. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a

apresentacéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
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da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943.

f. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g. Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

h. Declaracdo de ndo parentesco com a Prefeitura de Serra do Mel e nenhuma de suas
autarquias.

6.10.2. Habilitagao Técnica:
a. Apresentar Registro(s) do(s) produto(s) cotado(s) na Anvisa e RDCs, quando aplicavel,
conforme a legislacéo sanitaria vigente.

6.10.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

a. Certiddo Negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos
tltimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certidao,
acompanhada da Certiddo emitida pela Corregedoria Geral da Justica da sede da licitante (valida),
para fins de habilitagdo em licitacdo publica. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso ).

b. Estando a empresa em Recuperacao Judicial, deverd apresentar a comprovacéo de que
o plano de recuperacao foi acolhido na esfera judicial (art. 58 da Lei 11.101/2005), sob pena de
Inabilitagéo.

C. No caso de pracas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as
certidbes de cada um dos distribuidores.

6.10.4. HABILITACAO JURIDICA

a. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente, Cépia do CPF, que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;
b. Prova do Capital Social e de porte da empresa, mediante apresentacédo da certidao

simplificada da junta comercial da sede do licitante, com data de expedicdo ndo superior a 30
(trinta) dias da data de abertura do certame.

C. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; ou
d. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigcdo de Microempreendedor

Individual - CCMEI, cuja aceitag¢do ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br; ou

e. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; ou

f. Sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais: decreto de
autorizacdo para funcionamento no Brasil; ou

g. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; ou

h. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséaria - inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde tem
sede a matriz; ou

i. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971.
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j- Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidag&o respectiva.

6.10.5. Especificidades da habilitacdo, se for o caso (art. 62 a 70 da NLL):

6.10.5.1. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final superior
ao preco maximo fixado, ou que apresentar pregco manifestamente inexequivel. (Inciso Ill, do art.
59 da Lei 14.133/2021).

6.10.5.2. Demais documentos de habilitacdo poderdo ser definidos em edital conforme determina
0 art. 65 da lei 14.133/2021.

6.10. Do Prazo e forma de garantia (garantias legal e complementar - inciso lll, § 1°, art. 40 —
art. 58 - § 1°do art. 96, NLL):

6.10.1. Ndo sera exigida, no momento da apresentagcdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.

6.11. Outros requisitos exigidos para a contratacéo:

6.11.1. Os itens a serem adquiridos deverao possuir especificacfes técnicas claras, objetivas e
compativeis com os padrdes de uso comum, vedada a indicacdo de marca, exceto quando
tecnicamente justificado e devidamente motivado nos autos, conforme disposto no art. 42 da Lei
n° 14.133/2021.

e Os brinquedos e materiais acessiveis deverdo atender, quando aplicavel, a requisitos de
acessibilidade e inclusao, tais como recursos tateis, sonoros, contraste visual, pe¢as
adaptadas, material ndo toxico, auséncia de bordas cortantes e indicagdo de faixa etaria,
observando normas técnicas aplicaveis e a finalidade terapéutica ou pedagdgica do item.

e Os brinquedos deverao observar as normas de seguranca aplicaveis, especialmente
certificagdo do INMETRO, quando obrigatoria, bem como indicacdo de faixa etéria e
composicdo do material.

6.11.2. Os materiais deverao ser entregues devidamente embalados, protegidos e transportados
por meios que assegurem sua integridade fisica, sendo vedada a entrega de produtos danificados,
deteriorados ou em desacordo com as condi¢fes estabelecidas.

6.11.3. Quando aplicavel, o fornecedor devera apresentar ficha técnica, rotulagem ou
documentacdo equivalente, contendo informac¢des sobre o produto, composicéo, validade e
recomendacfes de uso, para fins de controle de qualidade e rastreabilidade.

6.11.4. Para itens classificados como bens duraveis ou semi-duraveis, sera exigida garantia
minima legal, sendo de responsabilidade do fornecedor a substituicdo de produtos com vicios de
fabricacdo ou funcionamento dentro do prazo de garantia.

6.11.5. Cabera exclusivamente ao contratado a responsabilidade pelo cumprimento de todas as
obrigacges fiscais, trabalhistas, previdenciérias, ambientais e regulatérias incidentes sobre o
fornecimento, inclusive custos de transporte e, quando necessério, descarte de residuos.

6.11.6. A Administracdo designara servidores para a fiscalizacdo da execuc¢do contratual, nos
termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, os quais acompanhardo a conformidade das entregas,
cumprimento de prazos, qualidade dos materiais e demais condi¢c6es pactuadas.

6.11.7. Substituicdo por descontinuidade de fabricacdo: Caso algum item venha a ser
descontinuado pelo fabricante durante a vigéncia da ata ou do contrato, o fornecedor devera
apresentar produto equivalente ou superior, devidamente comprovado e aceito pela
Administracao, sem qualquer acréscimo de custo.

6.11.8. Responsabilidade por vicios ocultos: Mesmo apds o recebimento definitivo, persistira a
responsabilidade do fornecedor por vicios ocultos, nos termos do art. 441 do Cddigo Civil e
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legislacdo consumerista, aplicando-se os prazos de garantia legal conforme a natureza do
material.

6.11.9. Penalidades: O ndo cumprimento das condi¢Bes contratuais, inclusive atraso injustificado
na entrega, entrega de material em desconformidade ou auséncia de substituicdo no prazo fixado,
sujeitara o contratado as penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021, inclusive adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar, e declaragcéo de inidoneidade, conforme a gravidade da infrac&o.
6.11.10. Inobservéancia de normas técnicas ou regulatérias
A entrega de materiais em desacordo com normas técnicas brasileiras (ABNT), especificacdes
sanitarias, de seguranca ou ambientais podera ensejar a recusa imediata do item, sem prejuizo
da aplicacao das penalidades cabiveis.

6.11.11. Responsabilidade pelo transporte e descarregamento. O contratado sera responsavel ndo
apenas pelo transporte, mas também pelo descarregamento dos materiais no local designado, em
horario e condigBes acordadas com a secretaria demandante, observando as normas de
seguranca e preservacao fisica dos bens publicos.

7. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO

A estimativa de quantidades foi realizada pela secretaria solicitante, conforme
Memorando, DED e SD constantes no processo. A definicdo dos itens a serem adquiridos nesta
contratacao foi elaborada com base nas necessidades especificas da secretaria, considerando-se
a natureza das atividades desenvolvidas, a frequéncia de utilizagdo dos materiais, observando-se
os principios do planejamento, da razoabilidade e da compatibilidade com o interesse publico.

Ressalta-se que, por se tratar de contratacdo com fornecimento parcelado conforme
demanda, as quantidades constantes na estimativa tém carater previsivel, ndo vinculativo,
servindo de base apenas para a estimativa de precos e a mensuracdo da dotagdo orgamentaria
necessaria.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO, ACOMPANHADA DAS QUANTIDADES
ESTIMADAS
Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatorio, utiliza-se dos
parametros definidos em lei, conforme abaixo:
- Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP;
O - Contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive mediante sistema de
registro de precos;
O - Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal,
- Sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
- Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
por meio de oficio ou e-mail
e Conforme Despacho em anexo, emitido pelo Diretor Executivo da Central de Compras,
apesar do encaminhamento das solicitacbes de cotacdo para diversos possiveis
fornecedores, apenas dois deles responderam.
e A insuficiéncia de respostas as solicitacdes de cotagdo ndo compromete a validade da
pesquisa, uma vez que a estimativa foi complementada com consulta ao PNCP e a sitios
eletrdnicos especializados, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

O - Pesquisa através de notas fiscais eletrOnicas (atualizadas) emitidas em caracteristicas
similares;
O - outros:
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A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os parametros
obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor
mais proximo possivel do praticado no mercado, estima-se o valor de R$ 53.188,00 (cinquenta e
trés mil, cento e oitenta e oito reais) para a contratacdo, conforme documentacdo em anexo,
cujo valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela formacao de
precos.

9. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Na fase de levantamento das solucdes existentes no mercado para a demanda de
aquisicdo de livros, brinquedos ludicos e itens de reabilitacédo, foram incorporados a esse estudo
mecanismos relevantes observados em contratag@es similares de outros 6rgaos ou entes publicos.

Foram analisadas alternativas como ades&@o a atas vigentes, sendo descartadas por
indisponibilidade de itens compativeis, prazos inadequados ou inviabilidade logistica. Com
base nos levantamentos, verificou-se que a Unica solucdo viavel para atendimento da demanda é
a contratacdo de empresa fornecedora, diferenciando-se apenas a forma de selecdo (licitacéo,
dispensa ou registro de precos).

Para o presente processo, com base na pesquisa mercadoldgica, a realizacéo de dispensa
é possivel, fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o valor
estimado da contratacdo enquadra-se no limite legal estabelecido para compras, né&o
ultrapassando o teto permitido pela legislagéo vigente.

Destaca-se, ainda, que a opcao pela dispensa com base no valor ndo decorre de situacdo
emergencial nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, mas sim da compatibilidade
objetiva do valor estimado com o limite legal. Dessa forma, ndo h& desvio de finalidade nem
utilizagdo indevida da contratacdo direta como mecanismo de gestéo ordinaria.

A escolha da dispensa se justifica pelos seguintes aspectos:

i) Economicidade e eficiéncia administrativa: a dispensa de licitagdo, quando
fundamentada no valor, reduz custos operacionais do processo licitatorio (publicagdes,
tempo de tramitacéo, mobilizacdo de equipes), permitindo maior celeridade na entrega
dos bens sem prejuizo da vantajosidade.

ii) Celeridade no atendimento da demanda publica: considerando que os itens (livros,
brinquedos ludicos e materiais de reabilitagcdo) possuem finalidade social relevante, a
contratacdo direta viabiliza resposta mais rapida as necessidades das unidades
atendidas, evitando descontinuidade de servigos.

iii) Compatibilidade com o planejamento da contratacdo: o valor estimado foi
previamente apurado por meio de pesquisa mercadoldgica idénea, demonstrando
aderéncia ao limite legal previsto no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021, o que legitima a
adocao da dispensa como alternativa regular.

iv) Padronizacdo e simplicidade do objeto: trata-se de bens comuns, amplamente
disponiveis no mercado, com especificagcbes usuais e comparaveis, 0 que reduz riscos
na contratacdo direta e facilita a obtencéo da proposta mais vantajosa.

V) Viabilidade de competicdo mesmo na dispensa: embora ndo haja procedimento
licitatério formal, por meio da publicacdo é possivel realizar coleta de mdultiplos
orcamentos, assegurando selecéo baseada em critérios objetivos de preco e qualidade,
preservando os principios da isonomia e da vantajosidade.

Vi) Alinhamento com o principio da eficiéncia (art. 37 da CF): a adocao da dispensa,
neste caso, representa a alternativa mais racional entre custo, tempo e resultado
esperado, garantindo melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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10. SINTESE DA FORMA DE CONTRATACAO, MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO,
MODO DE DISPUTA E REGIME DE EXECUCAO:

A contratacdo sera realizada de forma eletrOnica, respaldada pelo § 2°, Art. 17, da Lei
14.133/2021. Que determina que “As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica”.

Segundo a definicdo do Art. 6°, inciso XllI, da Lei 14.133/2021: “bens e servigos comuns:
aqgueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado”’. E analisando as caracteristicas do objeto,
podemos definir que: O objeto caracteriza-se como: aquisicdo dos bens.

A aquisicdo se encaixa nos casos de dispensa de licitacdo (art. 75, inciso II), com
fornecimento conforme demanda da secretaria municipal, nos termos do inciso V, alinea b do
caput e 82° inciso |, ambos do art. 40. Além 81° do art. 82. Essa forma permite a gestao
eficiente das demandas descentralizadas, com economia processual e melhor controle
orcamentério.

O critério de julgamento sera pelo menor valor por item.

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do inciso V, alinea b do caput e §2°, inciso |, ambos do art. 40. Além §1°
do art. 82, todos da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a andlise da viabilidade técnica e
vantajosidade econdmica do parcelamento da contratacdo, de forma a permitir o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a ampliagcdo da competitividade e a adequada execugéo
do objeto.

Tal divisdo viabiliza a melhor organizacdo da logistica de entrega e do controle de
consumo, além de permitir que fornecedores especializados em determinados grupos de materiais
possam participar de forma segmentada do certame, sem a necessidade de fornecer a totalidade
do objeto. Isso contribui para a ampliacdo da competitividade, inclusive com a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, alinhando-se ao disposto na Lei Complementar n®
123/2006.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DO MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A presente contratacdo visa assegurar resultados concretos em termos de economicidade,
eficiéncia operacional e racionalizacdo dos recursos publicos, conforme diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

Quanto ao uso dos recursos materiais e financeiros disponiveis, a contratacao possibilita
melhor planejamento orgamentario, com controle por unidade gestora e execugéo descentralizada.
A previsibilidade das aquisi¢cdes, associada ao controle de pedidos por Unidade de Saude,
assegura maior transparéncia na aplicacdo dos recursos e facilita a programacédo das despesas
publicas, sem comprometer a liquidez financeira do Municipio.

Portanto, a modelagem proposta promove a melhoria do desempenho operacional, a
reducdo de custos diretos e indiretos da contratagdo publica e o aproveitamento inteligente da
estrutura administrativa existente, refletindo-se em melhor qualidade dos servigcos prestados a
populacao e na efetividade da acdo governamental.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO
DO AMBIENTE DO ORGAO DA ADMINISTRACAO
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A Administracdo devera adotar, previamente a celebracdo de possiveis contratos
decorrentes da presente licitacdo, providéncias voltadas a assegurar a regular execucao do objeto,
o cumprimento das obrigacdes contratuais e a adequada gestdo dos recursos publicos.

Entre as medidas planejadas, destacam-se:

1. Designacéao de fiscais e gestores contratuais: Serdo formalmente designados servidores
publicos efetivos para o exercicio das fun¢des de fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial,
bem como para a gestéo dos contratos decorrentes do processo, em conformidade com o art. 117
da Lei n® 14.133/2021. A escolha considerara a estrutura organizacional de cada secretaria e a
experiéncia funcional dos servidores, garantindo a segregacdo de funcbes e o controle
institucional.

2. Capacitacéo e orientacao dos servidores designados: Os agentes publicos incumbidos
da fiscalizacdo e gestdo contratual serdo previamente orientados quanto as regras do edital,
condicdes da ata, obrigacdes contratuais, fluxos operacionais e instrumentos de controle, podendo
ser capacitados por meio de treinamento interno simplificado, conduzido pela unidade de controle
interno ou pelo setor de contratos da Prefeitura.

3. Adequagcéo dos procedimentos administrativos internos: Sera realizada a padroniza¢do
dos procedimentos de requisi¢é@o, recebimento, conferéncia e atesto dos materiais por parte das
secretarias participantes, com base em modelo Unico de controle, a fim de garantir uniformidade
na execucédo contratual e rastreabilidade dos atos administrativos.

4. Condicdes logisticas e ambientais para recebimento: A secretaria envolvida devera
assegurar, previamente, que os locais de entrega dos materiais estejam adequados quanto ao
acesso, espaco fisico, seguranca e pessoal responsavel pelo recebimento, evitando recusa ou
perda de insumos por motivos operacionais.

5. Verificag@o da dotagdo orgamentéria: Antes da assinatura de cada contrato decorrente
da ata, serd verificada a existéncia de saldo orcamentario disponivel e compativel com o valor
estimado da contratacdo, conforme determina o art. 116, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

Essas providéncias sao indispensaveis para garantir a eficiéncia, integridade e controle da
execucao contratual, assegurando que o0 objeto da contratagéo atinja seus fins institucionais com
observancia ao interesse publico e a legislacéo vigente.

14. DAS CONTRATAQC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o existem contratacdes interdependentes que comprometam a viabilidade ou execucao
desta contratacdo, tratando-se de demanda especifica, continua e descentralizada, compativel
com a rotina de manutengdo administrativa do Municipio.

15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS
A aquisicéo de livros, brinquedos lidicos e itens de reabilitacdo para as Unidades Bésicas
de Saude e o Centro Especializado em Reabilitagdo (CER) do Municipio de Serra do Mel/RN,
embora de natureza essencialmente assistencial, pode gerar impactos ambientais indiretos
relacionados ao ciclo de vida dos produtos, a logistica de transporte e ao descarte de embalagens.
Dentre os potenciais impactos, destacam-se:
+ Aumento do volume de residuos sélidos comuns, decorrente das embalagens de
transporte e dos préprios materiais ao final de sua vida util;
* Possiveis impactos ambientais decorrentes do descarte inadequado de materiais;
+ Emissbes atmosféricas indiretas provenientes do transporte dos itens até os locais de
entrega.
Para mitigar tais efeitos, serdo adotadas as seguintes medidas administrativas e operacionais,
compativeis com a realidade do mercado e com a execuc¢éo do objeto:
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1. Condicionamento da entrega dos materiais em embalagens reciclaveis ou reutilizaveis,
sempre que possivel, sem acréscimo de custos;

2. Armazenamento adequado dos materiais nas unidades recebedoras, evitando perdas por
danos, umidade ou uso inadequado;

3. Orientacdo aos servidores quanto ao uso racional dos materiais e ao descarte
ambientalmente adequado dos residuos;

4. Responsabilizacdo contratual do fornecedor pelo transporte adequado e seguro,
observando as normas aplicaveis;

5. Vedacédo ao fornecimento de produtos que contenham substancias proibidas ou nocivas
ao meio ambiente e a saude, conforme legislacao vigente.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS E MATRIZ DE RISCOS

Em observancia ao art. 6, inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, e considerando a natureza
do objeto, foi realizada uma analise preventiva dos riscos que possam comprometer a eficiéncia,
regularidade ou economicidade da contratagé&o.

A metodologia adotada baseou-se na identificacdo, classificacédo, avaliagdo e proposi¢ao
de medidas mitigadoras e de contingéncia, considerando os aspectos operacionais, contratuais,
logisticos e de gestdo. O gerenciamento de riscos sera mantido como instrumento vivo ao longo
da execucéo contratual, com responsabilidade compartilhada entre a autoridade competente, o
gestor do contrato e os fiscais designados. A seguir, apresenta-se a matriz de riscos, estruturada
com base nos riscos mais relevantes para a contratacéo proposta.

11
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16.1 Matriz de Riscos

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICiPIO DE SERRA DO MEL
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< MEDIDAS PREVENTIVAS/
5 PROBABI RESPONSAVEL
[} ~
N RISCO IDENTIFICADO CAUSA PROVAVEL IMPACTO POTENCIAL LIDADE PELA MITIGACAO MITIGADORAS
Entrega de material em Fornecimento de item fora Comprometimento da - Fornecedor / Fiscal Exigéncia de catalogo; conferéncia na
1 . o S T ) Média o iz S -
desconformidade com o especificado do padréo técnico utilizagdo /reparo; retrabalho Técnico entrega; clausula de substituicdo imediata
o Problemas Ioglstlcos do Paralisacdo de atividades o Fornecedc_)r/ Estabelgumento de_ prazo.em' e_dltal;
2 Atraso na entrega dos materiais fornecedor; falta de . Média Secretaria aplicacdo de penalidades; multiplos
essenciais o
estoque requisitante fornecedores por SRP
3 Dificuldade no controle das Falta de padronizacéo Riscos de extravio, perda ou Média Secretarias / Unidade Procedimento interno padronizado;
requisicdes e entregas administrativa uso indevido Gerenciadora registros digitais; checklist de entrega
Incapacidade do . ~ S e L .
4 Inexecucao parcial do contrato fornecedor el et HEn . !\Iec~es'5|dade dg nova Baixa Fornecedor / Gestéo Habilitacdo tecnlga minima; possibilidade
- licitacéo; descontinuidade do contrato de contratagdo de remanescente
ndo o item/lote contratado
Preco inexequivel gerando Proposta com erro ou Descumprimento contratual e . Comissao de . _Ana£I|5e critica da exequblIld_adg_;
5 - - L - - Baixa S . solicitagdo de comprovacéao de viabilidade
inadimplemento subavalia¢do prejuizo ao erario Licitagéo / Fiscal
da proposta
Armazenamento inadequado nas Falta de espaco fisico ou - - Secretaria Avaliacéo previa dos locais de entrega;
6 - X . Danos ou perdas materiais Média Iy . ~ P .
unidades recebedoras cuidado com materiais requisitante designacéo de responsaveis locais
7 Substituicdo de fiscal ou gestor sem Troca de servidor sem Descontinuidade da Baixa Ad%g:zgzgao / Registro sistematico dos atos no processo;
repasse de informacgdes transi¢cdo adequada fiscalizacéo e controle : manual do fiscal disponivel
Gerenciadora
- a . 5 Fornecedor / - S A
8 Entrega de brinquedos sem Falha na analise da Risco a seguranca das Média Secretaria Exigir certificagcdo INMETRO e conferéncia
certificacdo obrigatoria proposta criangas Iy no recebimento
requisitante
Fornecimento de item incompativel e - Fornecedor / - . ) S~
X oo A Descri¢éo insuficiente do S A . . ; Exigir catalogo/ficha técnica antes da
9 com a faixa etaria ou finalidade . Inutilizagdo do material Baixa Secretaria S
P item Iy adjudicagéo
terapéutica requisitante
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16.2 Interpretacdo da Matriz de Riscos

A presente matriz sera monitorada ao longo da vigéncia da ata e dos contratos dela
decorrentes, com possibilidade de atualizacdo periédica a partir dos relatérios de fiscalizacao,
das ocorréncias praticas e das auditorias internas. As medidas preventivas e de resposta serdo
ajustadas conforme a evolugéo da execucao contratual.

17. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Apbs a devida andlise técnica, administrativa e econdmica dos elementos que integram os
presentes Estudos Técnicos Preliminares, verifica-se que a contratacdo pretendida é viavel, tanto
sob o ponto de vista operacional quanto orgamentario, apresentando-se como a solucdo mais
adequada para atender & demanda da secretaria municipal de Saude.

A solugéo foi definida com base em levantamento consolidado das necessidades reais,
andlise de mercado, avaliagdo das alternativas possiveis, identificacdo dos riscos e da capacidade
interna de execucdo, além de estar alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico envolvido, previstos na Lei n® 14.133/2021. A adog¢éo do Sistema
de Registro de Precos (SRP), com fornecimento parcelado conforme necessidade por secretaria
demandante, demonstrou-se a forma mais vantajosa para a Administracdo, sendo tecnicamente
viavel, legalmente possivel e financeiramente compativel com a dota¢éo orgamentaria disponivel.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se a continuidade
do processo licitatério, com a elaboracdo do Termo de Referéncia, minuta do edital e demais
providéncias administrativas necessarias a formalizacdo e execuc¢do do certame.

18. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacao:

Serra do Mel - RN, 10 de ABRIL de 2026.

VANESSA KARLA REBOUCAS DA SILVA LUCENA
Membro da Equipe de Planejamento

SERGIO MATHEUS COSTA REINALDO
Membro da Equipe de Planejamento
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