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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento
da contratacao visando auxiliar na elaboracao do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico.

Por se tratar de autorizacao legal (inserida por decreto municipal), justifica-se
ora a utilizacao de modelo simplificado de relatério para a materializacao dos

estudos técnicos preliminares.

2. DAS INFORMACOES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

DFD N.°:

Secretaria

Demandante: Secretaria Municipal de Educacao

Responsavel

Milane de Oliveira Azevedo
pela Demanda:

Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de coffee break, sob demanda, com fornecimento de
Obieto: todos os insumos, materiais e méao de obra necessarios, para

jeto: atender aos eventos, incluindo a inauguracao da Escola
Municipal da Vila Amazonas, a serem realizados pela Secretaria

Municipal de Educacéao de Serra do Mel/RN.

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislacao Regente:

Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 e legislacao correlata.

(Lei Complementar n.° 123, de 2006;

Decreto municipal n.° 313/2023 (normativo especifico do ETP).

Decreto Municipal n.° 288/2023 (normativo geral da fase preparatéria).

3.2. Das contratacoes anteriores:
O presente objeto nao foi adquirido nos ultimos exercicios, ndo constando em
nossos arquivos procedimento anterior.

3.3. Da necessidade de consolidacao da demanda para as demais unidades
gestoras e/ou Intencao de Registro de Precos-IRP:
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O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
290/2025, sem nenhuma observacao pontual sobre a execucao do contrato,
servindo o quantitativo e o valor da contratacdo de subsidio para o presente
estudo.

3.4. Do Fundamento da contratacao direta:

Dispensa de Licitacao, em razao do valor, fundamentado no artigo 75, II da
Lei 14.133/2021.

O Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentado no artigo 74, I, por se tratar de
hipotese legal de inexigibilidade Lei 14.133/2021.

3.5. Da forma de contratacao:

A contratacéo sera realizada de forma eletronica.

[ A contratacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas
abaixo:

3.7. Das Demais justificativas

Os produtos ou servicos objeto da presente contratacdo nao constam ainda no
catalogo municipal de padronizacao, pois este instrumento encontra-se em
processo de formalizacao, ndo havendo, até o momento, normatizacao especifica
para os referidos materiais.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A realizacdo de eventos como seminarios, formacdes continuadas,
reunidoes pedagogicas e cerimOnias institucionais constitui uma ferramenta
indispensavel para a gestdo educacional. Tais encontros sdo essenciais para o
alinhamento de estratégias, o desenvolvimento profissional do corpo docente e
técnico, e o fortalecimento do vinculo entre a comunidade escolar e a
administracdo publica, sendo um pilar para a execucdo das politicas
educacionais do municipio.

Nesse contexto, o fornecimento de um coffee break transcende a simples
oferta de alimentos e bebidas. Este momento representa uma pausa estratégica
que fomenta a interacao social, o networking e a troca de experiéncias entre os
participantes em um ambiente mais informal. E durante essas pausas que se
consolidam redes de colaboracéo, se esclarecem duvidas e se fortalecem os lacos
profissionais, contribuindo para um clima organizacional mais coeso e
produtivo. Oferecer um acolhimento de qualidade aos participantes também
demonstra valorizacdo e respeito, incentivando o engajamento e a participacao
ativa nas atividades propostas.
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Do ponto de vista logistico e da eficacia dos eventos, a maioria das
atividades planejadas possui carga horaria extensa, ocupando um turno inteiro
ou, por vezes, o dia todo. A disponibilizacdo de um lanche é fundamental para
garantir o bem-estar, a concentracéo e a disposicdo dos participantes, evitando
o cansaco e a dispersdao. A interrupcao para o coffee break permite a
recuperacdo da energia fisica e mental, o que impacta diretamente na
capacidade de absorcao do conteudo e na qualidade das discussoes, otimizando,
assim, o investimento de tempo e recursos publicos na realizacao do evento.

A opcao pela contratacdo de uma empresa especializada justifica-se pela
auséncia de estrutura e de pessoal qualificado na Secretaria para a preparacao
e distribuicao de alimentos em larga escala. A organizacdo de um servico de
coffee break demanda conhecimento técnico em manipulacdo de alimentos,
logistica de transporte, montagem e reposicao, além do cumprimento de normas
sanitarias. Desviar servidores de suas funcoes finalisticas para executar tais
tarefas seria contrario ao principio da eficiéncia, sobrecarregando a equipe e
comprometendo a qualidade tanto do servico de alimentacdo quanto das
atividades educacionais.

Portanto, a contratacdo de um servico especializado € a medida mais
racional e econémica para suprir essa necessidade. Garante-se um atendimento
padronizado e de qualidade, em conformidade com as normas de higiene, ao
mesmo tempo que se permite que a equipe da Secretaria Municipal de Educacao
mantenha seu foco integral na organizacao e execucao dos aspectos pedagogicos
e estratégicos dos eventos. Dessa forma, a despesa em questdo nao se
caracteriza como um gasto supérfluo, mas sim como um investimento
necessario para assegurar a plena efetividade das acdes que visam a melhoria
continua da educacao no municipio de Serra do Mel/RN.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

5.1. O objeto estudado encontra-se alinhado com os instrumentos
orcamentarios do municipio.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Prazo de entrega/execucao: O prazo de execucado esta vinculado a
programacao dos eventos, deve ser realizado conforme cronograma a ser alinha
com a Secretaria Municipal de Educacao.

6.2. Local(is) de entrega/execucdo e horario(s) de atendimento: Os locais de
execucao sera no municipio de Serra do Mel, em locais indicados pela Secretaria
Municipal de Educacao, vinculado aos locais de execucao dos eventos.
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6.3. Forma de recebimento:

a) A avaliacdo da execucao do objeto utilizara a analise dos servicos por meio
das informacoes contidas na Nota Fiscal que devera ser fornecida pela
contratante e sera analisada pelo Fiscal do Contrato, atestando ou nao o seu
atendimento.

b) Sera indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate
que a Contratada:

- ndo produzir os resultados acordados;

- deixar de executar, ou nado executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

- deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

c) Os servicos serao recebidos provisoriamente, no prazo maximo de 02 (dois)
dias, pelo Fiscal do Contrato, mediante termos detalhados, quando verificado o
cumprimento das exigéncias.

d) O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicacao
de cobranca oriunda do contratado com a comprovacao da prestacao dos
servicos a que se referem o valor a ser pago.

e) O fiscal do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto mediante
termo de recebimento que comprove o cumprimento das exigéncias.

f) Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacoes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem
prejuizo da aplicacao das penalidades.

g) Quando a fiscalizacdo for exercida por um uUnico servidor, o Termo de
Recebimento devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execucao do contrato, em relacdo a fiscalizacdo e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo.

h) Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias,
contados do recebimento provisério, pelo Gestor do Contrato, apoés a verificacao
da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante Termo
de Recebimento Definitivo.

i) No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no
que pertine a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de
liquidacao e pagamento.

j) O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato.
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6.4. Prazo de garantia/forma de garantia: Nao havera garantia da execucao,
diante da baixa complexidade do objeto.

6.5. Prazo para substituicao/correcao: Considerando a natureza do objeto, a
substituicao devera ser imediata.

6.6. Necessidade de treinamento de pessoal: Nao ha.

6.7. Transicdo contratual: Nao havera necessidade de transicao contratual.
6.8. Prazo de Vigéncia da contratacao: até o fim do exercicio atual (31/12).
6.9. Indice obrigatério de correcdo: Nao se aplica.

6.10. Indicacdo ou vedacdo de marcas ou modelos especificos ou como
referéncia: Nao ha.

6.11. Demais requisitos necessarios a contratacdo: A empresa devera
apresentar proposta de precos que detalhe todas as exigéncias.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESPECIFICACAO TECNICA
DO OBJETO

7.1. Considerando que houve contratacao anterior do objeto para nortear o
planejamento da quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado
e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade para atender
a necessidade estdo informadas na relacao de servicos constantes na solicitacao
de demanda e neste estudo.

Descricoes e Quantidades

Unid. De

e UL

Item Descricao/Especificacao

Servico de fornecimento de coffee break contendo, no
minimo, os seguintes itens: 1. Bebidas: Café, Leite,
Sucos de frutas diversos e Refrigerantes; 2. Paes,
Frios e Acompanhamentos: Paes diversos,
Torradinhas diversas, Manteiga, Coalhada,
Requeijao, Queijo branco, Queijo mucarela e
Presunto; 3. Salgados: Tapioca, Pastéis salgados,
Coxinha de frango, Enroladinho de carne e Empadas

UND. 2000
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salgadas; 4. Bolos e Doces: Bolos de sabores
diversos, Bolachas e biscoitos variados e Empada
doce; 5. Frutas: Selecdo de frutas da estacao,
higienizadas e fatiadas, como: Mamao, Banana, Uva
(preta e verde), Abacaxi, Melancia, Melao e /ou Maca.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

8.1. A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido,
foram identificadas as seguintes solucoes de mercado:

8.1.1. No ambito dos estudos para viabilizar o fornecimento de coffee breaks
para os eventos da Secretaria Municipal de Educacdo de Serra do Mel/RN,
foram identificadas diversas empresas com atuacéao especializada no ramo. As
consultas de mercado, com base em orcamentos obtidos, confirmam a
existéncia de oferta local e regional de servicos compativeis com as exigéncias
de qualidade e logistica para atender as demandas da Secretaria.

8.1.2. Foram analisadas propostas de fornecedores que oferecem cardapios
variados para eventos institucionais. A composicao prevista — que inclui itens
como paes diversos, salgados, bolos, frutas e bebidas — exige um padrao de
qualidade elevado, o estrito cumprimento das normas sanitarias e capacidade
logistica para atender com pontualidade nos diferentes locais e datas definidos
pela Administracao.

8.1.3. A opcao por contratar empresa especializada foi considerada a alternativa
mais eficiente, pois assegura a padronizacao dos alimentos, o controle higiénico-
sanitario e a qualidade em todas as demandas. Alternativas como a execucao
direta pela Administracdo ou a aquisicdo fracionada dos itens foram
descartadas, por implicarem dificuldades logisticas, auséncia de pessoal
capacitado para o preparo e distribuicdo, e riscos a seguranca alimentar dos
participantes, o que poderia comprometer a qualidade dos eventos e a imagem
institucional da Secretaria.

8.2. Da Solucao escolhida:

8.2.1. Considerando o valor estimado da contratacdo, aferido com base em
pesquisas de mercado, o montante se enquadra no limite legal para contratacao
direta por dispensa de licitacao, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

8.2.2. A contratacdo direta, neste caso, € a solucdo mais adequada sob os
aspectos técnico, logistico e econdémico, pois possibilita uma resposta célere a
demanda da Secretaria, assegura a realizacao dos eventos com a qualidade
necessaria e dentro do cronograma, e evita entraves operacionais que poderiam
comprometer as atividades planejadas.
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8.2.3. Dessa forma, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo revela-se
tecnicamente viavel, juridicamente valida e economicamente vantajosa,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse
publico. Trata-se da medida mais eficaz para assegurar o suporte logistico
necessario aos eventos e contribuir com a politica publica de fortalecimento da
gestao educacional no municipio.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

9.1. Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatério,
utiliza-se os parametros e regras definidas no Decreto Municipal n® 288/2023
sendo materializada a pesquisa em mapa padronizado e encontrando-se os
documentos do processo de formacao de precos, em anexo.

9.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e
os parametros obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente
estudo, que intentaram o valor mais proximo possivel do praticado no mercado,
segue estimativa do valor da contratacao conforme exposto na tabela abaixo,
cujo valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel
pela formacao de precos.

Un. De Valor

Item Objeto/Descricao Medida Unitario

Qtde. | Metodologia

Servico de fornecimento de
coffee break contendo, no
minimo, os seguintes itens: 1.
Bebidas: Café, Leite, Sucos de
frutas diversos e
Refrigerantes; 2. Paes, Frios e
Acompanhamentos: Paes
diversos, Torradinhas
diversas, Manteiga, Coalhada,
Requeijao, Queijo branco,
Queijo mucarela e Presunto;
3. Salgados: Tapioca, Pastéis
salgados, Coxinha de frango,
Enroladinho de carne e
Empadas salgadas; 4. Bolos e
Doces: Bolos de sabores
diversos, Bolachas e biscoitos
variados e Empada doce; 5.

UND. R$ 2000 | Menor Preco
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Frutas: Selecao de frutas da
estacao, higienizadas e
fatiadas, como: Mamao,
Banana, Uva (preta e verde),
Abacaxi, Melancia, Melao
e/ou Maca.

9.3. O valor total estimado da contratacao é de R$

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 A contratacdo do objeto nao sera parcelada por item, considerando a
viabilidade da divisdo do objeto da contratacdo, tendo como julgamento o
critério de “menor preco global”, em relacao aos prejuizos a serem causados ao
conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, inclusive a facilitacdo do plano de fiscalizacao.

11. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/PRESTADOR

- A referida justificativa ndo se aplica no caso concreto, pois a contratacao
esta fundamentada no art. 75, Il da Lei 14.133, de 2021, oportunidade em que
o fornecedor sera escolhido mediante processo de selecao, que tera como critério
de escolha o menor preco ofertado nas propostas e, nao sendo apresentadas
propostas, a escolha do fornecedor se dara com base na menor cotacdo obtida,
desde que comprovada a vantajosidade da contratacao.

12. JUSTIFICATIVA DE PRECOS:

- A referida justificativa ndo se aplica no caso concreto, pois a contratacao
encontra-se fundamentada no art. 75, II da Lei n.° 14.133, de 2021,
oportunidade em que a justificativa do preco sera a escolha do menor preco
ofertado nas propostas e nao sendo apresentadas propostas, a escolha do
fornecedor se dara sobre a menor cotacao, comprovada a vantajosidade.

12.1. Da vantajosidade da contratacao

12.1.1. A analise técnica, aliada a estimativa de precos obtida em conformidade
com os normativos vigentes, demonstra a vantajosidade da contratacdo em
relacao ao mercado, especialmente diante da qualidade do material, do valor
global estimado e da relevancia pedagogica do objeto.

13. GERENCIAMENTO DE RISCOS

13.1 Nao foram identificados riscos especificos associados a contratacao em
tela, considerando-se a natureza do objeto e a previsao de entrega Unica e
imediata. Eventuais falhas na entrega ou no cumprimento do prazo poderao ser
mitigadas com o acompanhamento rigoroso da equipe designada para
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fiscalizacao, conforme Plano Basico de Fiscalizacao estabelecido pela Orientacao
Técnica n® 001/2024.

14. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
14.1. Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das
informacoées apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a
contratacao, seguindo as orientacoes técnicas contidas neste estudo.

15. O Estudo Técnico foi elaborado pelo(s) membro(s) da equipe de planejamento
subscrito(s):

Serra do Mel /RN, de de 2026.

Angela Bruna Lima Barreto
Membro da Equipe de Planejamento

(nome)
Membro da Equipe de Planejamento




