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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucéo. Ele serve de base para o Termo de Referéncia ou Projeto Basico a
ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

SD N.° 36/2026.
Uniggte (s) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Demandante (s):
Soligggnte LUIZ MIRANDA PINTO
da Demanda:
Aquisicdo de formulas infantis, suplementos alimentares
Objeto: especiais e kits de alimentacédo enteral para pacientes acamados

ou com necessidades especiais atendidos pelas equipes de
saude do municipio de Serra do Mel/RN.

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislacéo aplicavel:

Lei n.° 14.133, de 2021 e legislacéo correlata.

Decreto Municipal n.° 288/2023 (Regulamenta as disposi¢cdes da Lei 14.133, de 2021
gue dispbe sobre licitacdes e contratos administrativos, para aplicacdo do novo regime
licitatério no &mbito do Municipio de Serra do Mel-RN).

Decreto Municipal n.° 313/2023 (Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP, das a¢cfes para o gerenciamento de riscos e do Termo de Referéncia
das contratacdes regidas pela Lei 14.133, de 2021, no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do Municipio de Serra do Mel).

3.2. Das contratacfes anteriores:

A licitacdo anterior foi utilizada como base para a definicdo dos quantitativos,
descritivos e do valor estimado da presente contratacdo. Ressalta-se que sua tramitacao
ocorreu sem intercorréncias relevantes, ndo havendo registros que demandem
consideracao especifica para este estudo.

3.3. Do acesso ao orcamento estimado da contratacao:




EP ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
7 MUNICIPIO DE SERRA DO MEL
PREFEITURA Prefeitura Municipal de Serra do Mel

SERRA Do MEL Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento

PN TRABALHOBEEPNEIDESENVOLVIMENTO

Na presente andlise o orcamento e documentos que O instruem O processo,
constam dos autos e deverao ser disponibilizados anexos ao Termo de Referéncia, ndo
sendo o caso de orcamento sigiloso.

3.4. Da necessidade de consolidacdo da demanda para as demais unidades
gestoras e/ou Intencdo de Registro de Precos-IRP:

A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e a
contratacdo ndo requer consolidacao.

3.5. Da aplicacéo do tratamento diferenciado:

Com base no valor estimado da contratacdo, baseado em documento de
formalizacdo de demanda e conforme a demanda especifica da secretaria solicitante,
verifica-se a possibilidade de aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006, especialmente no que tange a subdivisdo do objeto e a
adocéo das regras de favorecimento a microempresas e empresas de pequeno porte. Tal
aplicacéo podera ser definido em edital, e avaliada a reserva de cotas e a aplicagdo da
regra de empate, assegurando o equilibrio entre a ampla competitividade e o estimulo ao
desenvolvimento econémico local.

3.6. Da participacdo ou vedacdo de empresas em consorcio:

Considerando as caracteristicas da presente contratacdo, ndo se justifica a
participacdo de empresas em consorcio, haja vista tratar-se de fornecimento de bens
padronizados, com ampla oferta no mercado e sem complexidade técnica que justifique
tal forma de associacdo. Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a vedagéo a
participacdo em consorcio podera ser estabelecida no edital desde que devidamente
motivada, sendo esta medida recomendavel para preservar a simplicidade, a
competitividade e a efetividade do procedimento licitatério. Assim, prop0e-se a vedacao
expressa da participacdo de consorcios nesta contratacao.

3.7 Da subcontratacdo da Lei 14.133/21:
N&o sera permitida a subcontratagdo do objeto para outras empresas.

3.8. Da sustentabilidade:

Todos os materiais contemplados no objeto, deverdo fundamentar-se, no uso
racional de recursos e objetos, de forma a promover a¢des sustentaveis na entrega dos
mesmos.

Considerando que se trata de contratacdo de fornecimento de materiais, opta-se
por ndo exigir certificacbes ambientais especificos ou selos reconhecidos nacional ou
internacionalmente, a fim de néo restringir indevidamente a competitividade do certame,
especialmente em relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte atuantes no
mercado.

Além disso, ressalta-se que é de responsabilidade da Administracdo Municipal,
por meio de seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS),
o descarte dos residuos infectantes e de salde gerados pelo uso dos materiais. A
empresa contratada, cabera exclusivamente a responsabilidade pela logistica reversa de
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embalagens primarias e secundarias de transporte, quando couber, bem como o
compromisso de fornecer produtos livres de substancias ambientalmente proibidas, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Serdo previstas exigéncias ambientais minimas e compativeis com a realidade do
mercado, tais como o acondicionamento adequado dos materiais, descarte responsavel
de residuos, auséncia de substancias proibidas e conformidade com a legislacédo
ambiental vigente. Essas medidas visam assegurar que a contratagdo observe padroes
minimos de responsabilidade ambiental, sem criar barreiras desproporcionais a
participacdo de fornecedores locais.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A alimentacé@o adequada e saudavel constitui um dos principais determinantes da
promocao da saude, do desenvolvimento humano e da prevencéo de agravos em todas
as fases do ciclo de vida. Na primeira infancia, exerce papel fundamental no crescimento
fisico, no desenvolvimento neurocognitivo e na formacdo de habitos alimentares
saudaveis, sendo fator decisivo para a saude presente e futura do individuo.

Em determinadas condic¢des clinicas, a alimentacdo assume carater terapéutico,
tornando-se componente indispensavel do cuidado em salde. Nesses casos, 0 uso de
suplementos nutricionais e férmulas especificas € essencial para a manutencdo ou
recuperacao do estado nutricional, a melhoria da qualidade de vida e a prevencao de
complicacdes associadas a condigéo clinica do paciente.

Nesse contexto, a aquisicdo dos suplementos e férmulas nutricionais elencados
nesta solicitagdo visa atender as necessidades de pacientes acompanhados pelas
equipes de saude do Municipio de Serra do Mel/RN, incluindo criangas, pacientes
acamados e pessoas com necessidades especiais, assegurando o suporte nutricional
adequado as suas demandas especificas e contribuindo para a continuidade das a¢fes
desenvolvidas no dmbito do Fundo Municipal de Saude.

A presente aquisicdo mostra-se imprescindivel, uma vez que os itens pleiteados
sdo essenciais a continuidade dos tratamentos de pacientes com necessidades
nutricionais e fisioldgicas especiais, decorrentes de restricbes temporarias ou
permanentes, cujo manejo clinico demanda o uso continuo e adequado dos produtos aqui
especificados, sob pena de agravamento do quadro clinico e comprometimento da
assisténcia a saude.

4.1 Dos itens solicitados

ITEM DESCRIC}AO DO PRODUTO UNID QTD
ALIMENTACAO EM FORMULA padréo para nutricdo enteral e oral
1,2KCAL, formula normocalérica, normoproteica, perfil lipidico de
01 acordo com a SBC em gorduras saturadas, corantes e aromas LITRO 756
naturais e presenca de edulcorante sucralose, isento de sacarose,
lactose e gluten. Similar a IsoSource Soya.

COMPOSTO LACTEO EM PO FORMULADO PARA ADULTOS -
Lata 740g - ESPECIFICACOES MINIMAS: Leite integral,
maltodextrina, proteina concentrada do soro de leite, caseinato de
calcio, frutooligossacarideos, inulina, minerais (citrato de calcio,
carbonato de magnésio, pirofosfato férrico, sulfato de zinco, fosfato
de calcio tribasico, sulfato de manganés, sulfato de cobre e selenato
de sédio), vitaminas (L-ascorbato de sodio, acetato de DL-alfa-
tocoferila, nicotinamida, D-pantotenato de calcio, cloridrato de

02 LATA 72
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piridoxina, tiamina mononitrato, acetato de retinila, riboflavina, acido
N-pteroil-L-glutdmico, fitomenadiona, D-biotina, colecalciferol e
cianocobalamina), reguladores de acidez citrato de potassio,
hidroxido de potassio e acido citrico e emulsificante lecitina de soja.
Similar a Nutren Senior.

ALERGICOS: CONTEM LEITE E DERIVADOS E DERIVADOS DE
SOJA. CONTEM LACTOSE. NAO CONTEM GLUTEN. ESTE
PRODUTO NAO E LEITE EM PO.

FORMULA INFANTIL, 400 g. Formula para lactentes e de
seguimento para lactentes e criancas de primeira infancia destinada

03 a necessidades dietoterapicas especificas com 1 kcal/ml. Com ARA LATAS 12
e DHA, prebiéticos (FOS e GOS), taurina e nucleotideos. Similar a
Infatrini

PO PARA O PREPARO DE BEBIDAS PARA DIETAS COM
RESTRICAO DE SACAROSE, FRUTOSE, GLICOSE E LACTOSE.
Com isomaltulose, carboidrato de lenta absor¢do com baixo indice
glicémico. Diet, rico em proteinas (15g na porcao), fonte de fibras,
Omega-3 e vitaminas e minerais. Isento de gliten e lactose. Similar
a Nutren Control.

Apresentacéo:

Lata de 380g; Sabor: baunilha

SUPLEMENTO ALIMENTAR PO BAUNILHA 740G (3).
Suplemento Alimentar P6 Baunilha, indicado para pessoas com
diabetes. Com formulagédo especial, que auxilia no controle da
glicemia. Nao possui lactose, sacarose, nem gliuten. Pode ser
consumido diariamente. A embalagem contém 740g. Similar a
Glucerna SR.

SUPLEMENTO ALIMENTAR PO (2) ESPECIFICACOES MINIMAS
- Lata de 380g. Férmula infantil em p6. Nutricdo com alta densidade
energética, com alta densidade energética, hipercalérico (1,5
kcal/mL). Contém 29 vitaminas e minerais, € isento de lactose e
oferece nutrientes que contribuem para uma rapida recuperagdo
nutricional. Ingredientes: maltodextrina, Oleos vegetais (palma,
girassol, canola), caseinato, sacarose, citrato de potéssio,
dihidrogénio fosfato de potéssio, hidrogénio fosfato de magnésio,
cloreto de sédio, carbonato de calcio, cloreto de colina, acido L-
ascorbico, L-ascorbato de sddio, taurina, sulfato ferroso, sulfato de
zinco, L-carnitina, nicotinamida, D-biotina, sulfato de manganés (),
D-pantotenato de célcio, sulfato de cobre, acido N-pteroil-L-
glutdmico, cloridrato de cloreto de tiamina, riboflavina, hidrocloreto
de piridoxina, fluoreto de sédio, cianocobalamina, palmitato de
retinila, acetato de DL-alfa-tocoferila,  DL-alfa-tocoferol,
colecalciferol, cloreto de cromo (1), molibdato de sédio, iodeto de
potassio, selenito de sodio, fitomenadiona e emulsificante lecitina
de soja. Ndo contém gliten. Similar a Fortini Plus.

SUPLEMENTO ALIMENTAR PO 400G (3). Composto por 28
vitaminas e minerais quelatos e fibras prebitticas (FOS e Inulina).
Fonte de vitaminas e minerais; Livre de agUcar e Gluten; Alimento
instantaneo e de facil solubilidade; Pode ser consumido a qualquer
hora, diluido na agua ou no leite, frio ou quente. Ingredientes:
Maltodextrina, proteina de soro do leite concentrado (Whey Protein
Concentrate — WPC), frutooligossacarideos (FOS), inulina, fosfato
tricalcico (calcio e fosforo), cloreto de potassio (potassio), bitartarato
de colina (colina), sulfato de magnésio monoidratado (magnésio),
inositol, &cido ascérbico (vitamina C), nicotinamida (vitamina B3), D-
pantotenato de célcio (vitamina B5), acetato de DL-alfa-tocoferol
(vitamina E), sulfato de zinco monoidratado (zinco), bisglicinato
ferroso (ferro), sulfato de manganés (manganés), sulfato cuprico
(cobre), cloridrato de piridoxina (vitamina B6), riboflavina (vitamina
B2), tiamina mononitrato (vitamina B1), acetato de retinol (vitamina
A), acido félico (vitamina B9), molibdato de sodio diidratado
(molibdénio), picolinato de cromo (cromo), biotina (vitamina B7),
iodeto de potassio (iodo), fitomenadiona (vitamina K), selenito de

04 LATAS 36
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sédio (selénio), colecalciferol (vitamina D), cianocobalamina
(vitamina B12), leite integral em pd, aroma idéntico ao natural,
espessante goma xantana, edulcorante sucralose. Ndo contém
Gluten. Similar a Sustevit.

SUPLEMENTO VITAMINICO LIQUIDO. Rico em vitaminas B6,
B12, A e C e fonte de vitamina D que complementam a nutricdo da
crianga. As vitaminas B6, C e D auxiliam no funcionamento do
sistema imune. A vitamina D auxilia na formacéo de 0ssos e dentes.
Suplemento alimentar indicado para criancas de 0 a 10 anos.
Contém 240ml. Similar a Lavitan.
KITS DESCARTAVEIS DIETA ENTERAL. Contendo:
. 100 unidades de Frascos de 300ml (FRASCO
PARA ALIMENTACAO ENTERAL 300ML - Frasco
fracionador para solugdes enterais; Permite tratamento
térmico (aquecimento, resfriamento) de solugdes; Livre de
Bisfenol-A; Tampa com membrana perfuravel, adaptada
aos equipos de alimentacdo enteral; Frasco em PE de
300ml graduado com escala de 50 ml; Com dispositivo
para fixacdo em suporte; Atoxico; Volume: 300ml.);
. 100 unidades de Equipos (Estéril; Fabricado em
PVC flexivel; Provido de pinc¢a rolete, injetor lateral com
membrana auto cicatrizante, camara gotejadora com
dispositivo para entrada de ar com filtro hidréfobo e
bacteriolégico e filtro de particulas de 15um; Conector Luer
Slip Universal; Tubo com 1,5m com ponta perfurante e
tampa protetora; Atoxico e Apirogénico.

08 UNIDADE 12

09 KIT 02

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

O objeto estudado nédo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantagdo no Municipio, contudo
esta em consonancia com o planejamento orcamentario do municipio. Ressalta-se que o
PCA estd em processo de elaboracao pela equipe competente.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

O presente estudo registra 0s principais requisitos para a contratagdo, conforme
abaixo:

6.1. Do inicio do fornecimento dos itens:

A entrega dos itens ocorrerd mediante solicitagdo por escrito, formalizada em
Ordem de Compra, expedida pela secretaria solicitante, observando-se o prazo maximo
de entrega estipulado de 10 (dez) dias uteis contados a partir do envio da ordem de
compra.

O prazo de entrega deve ser respeitado com afinco, uma vez que o0s itens
vinculados ao presente objeto visam suprir demandas relacionadas as a¢fes de saude
publica.

Caso nao seja possivel a entrega na data estipulada, a empresa devera comunicar
as razdes respectivas, com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia para que qualquer
pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e
forga maior

6.2. Local da entrega:
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Os itens devem ser entregues de segunda a sexta-feira, no horério entre 08 e
13:00 horas, no Centro Administrativo Municipal, na Secretaria de Salde ou nos Postos
e Unidades Basicas de Saude solicitantes, de acordo com o descrito na Ordem de
Compra.

6.3. CondicOes do recebimento:

O recebimento dos materiais ocorrerd em duas etapas:

a) Recebimento provisorio, no ato da entrega, de forma suméaria, mediante
conferéncia quantitativa e verificagdo visual da integridade, pelo responséavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais.

b) Recebimento definitivo, por servidor ou comissédo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais.

O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato ou demais especificagdes técnicas.

Para os demais detalhes néo especificados, seguir o disposto no art. 140 da Lei
14.133/2021, bem como o art. 66 do decreto municipal n°® 288 /2023. Além da
ORIENTACAO TECNICA MUNICIPAL 001, DE 16 DE ABRIL DE 2024.

6.3.1. Os produtos deveréo ter o prazo de validade de no minimo 01 (um) ano, a contar
da data da entrega do produto.

6.4. Manutencao e assisténcia técnica:
O objeto em questdo ndo necessitara de manutencdo ou assisténcia técnica.

6.5. Prazo para substituicdo/correcdo:

Os itens entregues em desconformidade com as especificacbes ou que
apresentem vicios deveréo ser substituidos ou corrigidos no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da notificagdo da secretaria demandante, sem 6nus adicional para a
Administracao.

6.6. Prazo de vigéncia da contratacdo:

Por se tratar de um Sistema de Registro de Precos, procedimento auxiliar que
dara origem a uma Ata de Registro de pregos, terd seu prazo de vigéncia de 12 (Doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado 0 preco
vantajoso, de acordo com o Art. 84 da lei 14.133/2021.

Havendo contrato decorrente da ata de registro de precos, este tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas, de acordo com o que
versa a Lei 14.133/2021.

6.7. indice de reajuste adotado para contratacdo e indicacdo do periodo para o
reajustamento:

O indice a ser a utilizado € o IPCA e deve ser considerado para o reajustamento
a data da assinatura da ata/contrato, observado o interregno minimo de 1 (um) ano.
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6.8. Indicacdo ou vedacdo de marcas ou modelos especificos ou como referéncia
(se houver):

N&o sera exigida a indicacdo de marcas especificas, salvo nos casos devidamente
justificados por razdes técnicas e funcionais, conforme art. 41 da Lei n° 14.133/2021.
Poder& haver, quando necessario, a indicacdo de marcas como referéncia, com a devida
mencédo a possibilidade de apresentacdo de produtos equivalentes, desde que atendam
as especificagbes minimas exigidas.

6.9. Treinamento de pessoal/apresentacdo de catdlogo/exigéncia de
amostras/prova de conceito (se for o caso - art. 41, Il, NLL):

Para o objeto em tela, ndo se vislumbrou a necessidade da exigéncia treinamento
de pessoal, catalogos e nem apresentacao de amostras ou prova de conceito.

6.10. Dos Documentos de Habilitagdo especificos para a contratagéo:

6.10.1. Habilitac&o fiscal/social/trabalhista:

a. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

b. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
agueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

C. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
d. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

e. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,

mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

f. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g. Declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

h. Declaragdo de ndo parentesco com a Prefeitura de Serra do Mel e nenhuma de
suas autarquias.

6.10.2. Habilitagc&o Técnica:
a. Apresentar Registro(s) do(s) produto(s) cotado(s) na Anvisa, quando aplicavel,
conforme a legislagdo sanitéria vigente.

6.10.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

a. Certiddo Negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datado dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso
na prépria Certiddo, acompanhada da Certiddo emitida pela Corregedoria Geral da
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Justica da sede da licitante (valida), para fins de habilitacdo em licitagdo publica. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II).

b. Estando a empresa em Recuperacao Judicial, devera apresentar a comprovacao
de que o plano de recuperacéo foi acolhido na esfera judicial (art. 58 da Lei 11.101/2005),
sob pena de Inabilitacdo.

C. No caso de pracas com mais de um cartério distribuidor, deverao ser apresentadas
as certiddoes de cada um dos distribuidores.

6.10.4. HABILITACAO JURIDICA

a. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente, Cépia do CPF, que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;
b. Prova do Capital Social e de porte da empresa, mediante apresentacdo da certiddo

simplificada da junta comercial da sede do licitante, com data de expedi¢cdo nao superior a 30
(trinta) dias da data de abertura do certame.

C. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; ou
d. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigcdo de Microempreendedor

Individual - CCMEI, cuja aceitag¢do ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br; ou

e. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; ou

f. Sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais: decreto de
autorizacdo para funcionamento no Brasil; ou

g. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; ou

h. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséaria - inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde tem
sede a matriz; ou

i. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971.

J- Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagédo respectiva.

6.10.5. Especificidades da habilitag&o, se for o caso (art. 62 a 70 da NLL):

6.10.5.1. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final
superior ao pre¢o maximo fixado, ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.
(Inciso 111, do art. 59 da Lei 14.133/2021).

6.10.5.2. Demais documentos de habilitagcdo poderdo ser definidos em edital conforme
determina o art. 65 da lei 14.133/2021.

6.10. Do Prazo e forma de garantia (garantias legal e complementar - inciso lll, 8§ 1°,
art. 40 — art. 58 - § 1°do art. 96, NLL):
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6.10.1. N&o sera exigida, no momento da apresentacao da proposta, a comprovacao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de preé-
habilitacéo.

6.11. Outros requisitos exigidos para a contratagao:

6.11.1. Os produtos devem estar em conformidade com as normas técnicas e
recomendacdes da ABNT, do Ministério da Saude a da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

6.11.2. Os itens a serem adquiridos deverdo possuir especificacfes técnicas claras,
objetivas e compativeis com os padrdes de uso comum, vedada a indicacdo de marca,
exceto quando tecnicamente justificado e devidamente motivado nos autos, conforme
disposto no art. 42 da Lei n° 14.133/2021.

6.11.3. Os materiais deverdo ser entregues devidamente embalados, protegidos e
transportados por meios que assegurem sua integridade fisica, sendo vedada a entrega
de produtos danificados, deteriorados ou em desacordo com as condi¢des estabelecidas.
6.11.4. Quando aplicavel, o fornecedor deverd apresentar ficha técnica, rotulagem ou
documentacao equivalente, contendo informacgdes sobre o produto, composicéo, validade
e recomendacdes de uso, para fins de controle de qualidade e rastreabilidade.

6.11.5. Para itens classificados como bens duraveis ou semi-duraveis, sera exigida
garantia minima legal, sendo de responsabilidade do fornecedor a substituicdo de
produtos com vicios de fabricagdo ou funcionamento dentro do prazo de garantia.
6.11.6. Cabera exclusivamente ao contratado a responsabilidade pelo cumprimento de
todas as obrigacdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias, ambientais e regulatorias
incidentes sobre o fornecimento, inclusive custos de transporte e, quando necessario,
descarte de residuos.

6.11.7. A Administracdo designara servidores para a fiscalizagdo da execucgao contratual,
nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, os quais acompanhardo a conformidade
das entregas, cumprimento de prazos, qualidade dos materiais e demais condi¢fes
pactuadas.

6.11.8. Substituicdo por descontinuidade de fabricacdo: Caso algum item venha a ser
descontinuado pelo fabricante durante a vigéncia da ata ou do contrato, o fornecedor
devera apresentar produto equivalente ou superior, devidamente comprovado e aceito
pela Administracdo, sem qualquer acréscimo de custo.

6.11.9. Responsabilidade por vicios ocultos: Mesmo apés o recebimento definitivo,
persistira a responsabilidade do fornecedor por vicios ocultos, nos termos do art. 441 do
Cddigo Civil e legislacdo consumerista, aplicando-se os prazos de garantia legal
conforme a natureza do material.

6.11.10. Penalidades: O ndo cumprimento das condi¢cbes contratuais, inclusive atraso
injustificado na entrega, entrega de material em desconformidade ou auséncia de
substituicdo no prazo fixado, sujeitard o contratado as penalidades previstas na Lei n®
14.133/2021, inclusive adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e
declaracéo de inidoneidade, conforme a gravidade da infrag&o.

6.11.11. Inobservancia de normas técnicas ou regulatérias
A entrega de materiais em desacordo com normas técnicas brasileiras (ABNT),
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especificacbes sanitérias, de seguran¢a ou ambientais podera ensejar a recusa imediata
do item, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades cabiveis.

6.11.12. Responsabilidade pelo transporte e descarregamento. O contratado sera
responsavel ndo apenas pelo transporte, mas também pelo descarregamento dos
materiais no local designado, em horario e condicbes acordadas com a secretaria
demandante, observando as normas de seguranca e preservacao fisica dos bens
publicos.

7. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO

A estimativa de quantidades foi realizada pela secretaria solicitante, conforme
DFD, Anexo a DFD e SD constantes no processo. A definicdo dos itens a serem
adquiridos nesta contratacdo foi elaborada com base nas necessidades especificas da
secretaria, considerando-se a natureza das atividades desenvolvidas, a quantidade de
pacientes, a frequéncia de utilizacdo dos insumos e os registros historicos de consumo,
guando disponiveis, observando-se os principios do planejamento, da razoabilidade e da
compatibilidade com o interesse publico.

Ressalta-se que, por se tratar de contratagcdo com fornecimento parcelado
conforme demanda, as quantidades constantes na estimativa tém carater previsivel, ndo
vinculativo, servindo de base apenas para a estimativa de precos e a mensuracdo da
dotacdo orgcamentéria necessaria.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DAS
QUANTIDADES ESTIMADAS

Para a obtengéo do valor previamente estimado em processo licitatério, utiliza-se
dos parametros definidos em lei, conforme abaixo:
- Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
- Contrataces similares feitas pela Administracao Publica, inclusive mediante sistema
de registro de precos;
O - Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal,
- Sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
[] - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao, por meio de oficio ou e-mail;
O - Pesquisa através de notas fiscais eletrbnicas (atualizadas) emitidas em
caracteristicas similares;
L] - outros:

A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os
parametros obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente estudo, que
intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, estima-se o valor de
R$ 55.164,04 (cinquenta e cinco mil, cento e sessenta e quatro reais e quatro
centavos) para a contratacdo, conforme documentacdo em anexo, cujo valor informado
foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela formagéo de pregos.
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9. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Na fase de levantamento das solug¢des existentes no mercado para a demanda de
aquisicao de formulas infantis, suplementos alimentares e kits de alimentacdo enteral,
foram incorporados a esse estudo mecanismos relevantes observados em contratacdes
similares de outros 6rgaos ou entes publicos.

Foram analisadas alternativas como adesao a atas vigentes, sendo descartadas
por indisponibilidade de itens compativeis, prazos inadequados ou inviabilidade logistica.

Com base nos levantamentos, verificou-se que a Unica solucdo viavel para
atendimento da demanda é a contratacdo de empresa fornecedora, diferenciando-se
apenas a forma de selecéo (licitagdo, dispensa ou registro de pregos).

Para o presente processo, com base na pesquisa mercadolégica, a realizacdo de
dispensa é possivel, fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, tendo em
vista que o valor estimado da contratacao enquadra-se no limite legal estabelecido para
compras, ndo ultrapassando o teto permitido pela legislacdo vigente.

Destaca-se, ainda, que a opcéo pela dispensa com base no valor ndo decorre de
situacdo emergencial nos termos do art. 75, inciso VIIl, da Lei n® 14.133/2021, mas sim
da compatibilidade objetiva do valor estimado com o limite legal. Dessa forma, ndo ha
desvio de finalidade nem utilizag&do indevida da contratacdo direta como mecanismo de
gestao ordinaria.

A escolha da dispensa se justifica pelos seguintes aspectos:

i. Economicidade e eficiéncia administrativa: a dispensa de licitagdo, quando
fundamentada no valor, reduz custos operacionais do processo licitatério
(publicagbes, tempo de tramitagdo, mobilizacdo de equipes), permitindo maior
celeridade na entrega dos bens sem prejuizo da vantajosidade.

ii. Celeridade no atendimento da demanda publica: considerando que os itens
possuem finalidade social relevante, a contratacdo direta viabiliza resposta mais
rapida as necessidades das unidades atendidas, evitando descontinuidade de
Servigos.

ii.  Compatibilidade com o planejamento da contratacdo: o valor estimado foi
previamente apurado por meio de pesquisa mercadoldgica iddnea, demonstrando
aderéncia ao limite legal previsto no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, o que
legitima a ado¢&o da dispensa como alternativa regular.

iv.  Padronizagédo e simplicidade do objeto: trata-se de bens comuns, amplamente
disponiveis no mercado, com especificagdes usuais e comparaveis, o que reduz
riscos na contratacéo direta e facilita a obtencdo da proposta mais vantajosa.

v.  Viabilidade de competicdo mesmo na dispensa: embora ndo haja procedimento
licitatorio formal, por meio da publicacdo é possivel realizar coleta de multiplos
orcamentos, assegurando selecdo baseada em critérios objetivos de preco e
gualidade, preservando os principios da isonomia e da vantajosidade.

vi.  Alinhamento com o principio da eficiéncia (art. 37 da CF): a ado¢&o da dispensa,
neste caso, representa a alternativa mais racional entre custo, tempo e resultado
esperado, garantindo melhor aproveitamento dos recursos publicos.

10. SINTESE DA FORMA DE CONTRATACAO, MODALIDADE, CRITERIO DE
JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA E REGIME DE EXECUC}AO:

A contratacdo serd realizada de forma eletrdnica, respaldada pelo § 2°, Art. 17, da Lei
14.133/2021. Que determina que “As licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica”.
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Segundo a definicdo do Art. 6°, inciso XllI, da Lei 14.133/2021: “bens e servigos comuns:
aqgueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado”’. E analisando as caracteristicas do objeto,
podemos definir que: O objeto caracteriza-se como: aquisicdo dos bens.

A aquisicdo se encaixa nos casos de dispensa de licitacdo (art. 75, inciso Il), com
fornecimento conforme demanda da secretaria municipal, nos termos do inciso V, alinea b do
caput e 829 inciso |, ambos do art. 40. Além 81° do art. 82. Essa forma permite a gestao
eficiente das demandas descentralizadas, com economia processual e melhor controle
orcamentario.

O critério de julgamento sera pelo menor valor por item.

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do inciso V, alinea b do caput e 82°, inciso |, ambos do art. 40.
Além 81° do art. 82, todos da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a andlise da viabilidade
técnica e vantajosidade econdémica do parcelamento da contratacdo, de forma a permitir
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a ampliagdo da competitividade e a
adequada execucado do objeto.

Tal divisdo viabiliza a melhor organizacao da logistica de entrega e do controle de
consumo, além de permitir que fornecedores especializados em determinados grupos de
materiais possam participar de forma segmentada do certame, sem a necessidade de
fornecer a totalidade do objeto. Isso contribui para a ampliacdo da competitividade,
inclusive com a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte, alinhando-
se ao disposto na Lei Complementar n°® 123/2006.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DO MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A presente contratacdo, estruturada sob a forma de Sistema de Registro de
Precos (SRP), com menor valor por item, visa assegurar resultados concretos em termos
de economicidade, eficiéncia operacional e racionalizagdo dos recursos publicos,
conforme diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista econémico, a adogdo do SRP permite a Administragéo realizar
compras conforme a demanda real, evitando estoques excessivos, perecimento de
materiais e aquisicbes desnecessérias. A concentragdo da licitagdo em um Unico
procedimento, proporciona ganhos de escala e redugéo dos custos administrativos, com
expressiva economia processual.

Quanto ao uso dos recursos materiais e financeiros disponiveis, a contratacao
possibilita melhor planejamento or¢camentario, com controle por unidade gestora e
execucdo descentralizada. A previsibilidade das aquisicbes, associada ao controle de
pedidos por Unidade de Saude, assegura maior transparéncia na aplicagdo dos recursos
e facilita a programacédo das despesas publicas, sem comprometer a liquidez financeira
do Municipio.

Portanto, a modelagem proposta promove a melhoria do desempenho
operacional, a reducdo de custos diretos e indiretos da contratacdo publica e o
aproveitamento inteligente da estrutura administrativa existente, refletindo-se em melhor
qualidade dos servicos prestados a populacao e na efetividade da acao governamental.
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13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO DA
ADMINISTRACAO

A Administracdo devera adotar, previamente a celebracdo dos contratos
decorrentes da presente licitacdo, providéncias voltadas a assegurar a regular execucao
do objeto, o cumprimento das obrigacdes contratuais e a adequada gestdo dos recursos
publicos.

Entre as medidas planejadas, destacam-se:

1. Designagéo de fiscais e gestores contratuais: Seréo formalmente designados
servidores publicos efetivos para o exercicio das fungbes de fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial, bem como para a gestéo dos contratos decorrentes da futura ata
de registro de precos, em conformidade com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021. A escolha
considerara a estrutura organizacional de cada secretaria e a experiéncia funcional dos
servidores, garantindo a segregacédo de funcdes e o controle institucional.

2. Capacitacdo e orientagdo dos servidores designados: Os agentes publicos
incumbidos da fiscalizac@o e gestdo contratual serdo previamente orientados quanto as
regras do edital, condicbes da ata, obrigacbes contratuais, fluxos operacionais e
instrumentos de controle, podendo ser capacitados por meio de treinamento interno
simplificado, conduzido pela unidade de controle interno ou pelo setor de contratos da
Prefeitura.

3. Adequacdo dos procedimentos administrativos internos: Sera realizada a
padronizacdo dos procedimentos de requisicdo, recebimento, conferéncia e atesto dos
materiais por parte das secretarias participantes, com base em modelo Unico de controle,
a fim de garantir uniformidade na execugdo contratual e rastreabilidade dos atos
administrativos.

4. Condigles logisticas e ambientais para recebimento: A secretaria envolvida
devera assegurar, previamente, que os locais de entrega dos materiais estejam
adequados quanto ao acesso, espaco fisico, segurangca e pessoal responsavel pelo
recebimento, evitando recusa ou perda de insumos por motivos operacionais.

5. Verificagdo da dotagdo orcamentéaria: Antes da assinatura de cada contrato
decorrente da ata, sera verificada a existéncia de saldo orgamentario disponivel e
compativel com o valor estimado da contratagdo, conforme determina o art. 116, inciso
[, da Lei n® 14.133/2021.

Essas providéncias sao indispensaveis para garantir a eficiéncia, integridade e
controle da execucgdo contratual, assegurando que 0 objeto da contratacdo atinja seus
fins institucionais com observancia ao interesse publico e a legislacao vigente.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o existem contratacoes interdependentes que comprometam a viabilidade ou
execucdo desta contratacdo, tratando-se de demanda especifica, continua e
descentralizada, compativel com a rotina de manutenc&o administrativa do Municipio.
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15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS

A aquisicdo dos itens, embora de natureza essencialmente assistencial, pode
gerar alguns impactos ambientais indiretos relacionados ao ciclo de vida dos produtos, a
logistica de entrega e ao descarte das embalagens e residuos gerados.

Dentre os potenciais impactos, destacam-se:

e Aumento do volume de residuos comuns e de residuos de saude nas unidades,
decorrente das embalagens de transporte e dos préprios insumos plasticos dos
kits;

e Risco de contaminacédo do solo, agua e meio ambiente por residuos hospitalares
se descartados incorretamente;

o Emissdes atmosféricas indiretas oriundas do transporte dos materiais até os locais
de entrega.

Para mitigar tais efeitos, serdo adotadas as seguintes medidas administrativas e
operacionais, compativeis com a realidade do mercado local e com a execugao
descentralizada:

1. Condicionamento da entrega dos materiais em embalagens reaproveitaveis ou
reciclaveis, sempre que tecnicamente possivel e sem acréscimo de custos;

2. Acondicionamento e armazenamento adequado dos materiais nas unidades
recebedoras, evitando perdas por umidade, contaminag&o ou exposi¢ao indevida;

3. Orientagbes quanto ao wuso racional dos materiais, incentivando o
reaproveitamento e o descarte ambientalmente correto dos residuos;

4. Responsabilizagédo contratual do fornecedor pelo transporte adequado e seguro,
com veiculos compativeis e observancia as normas ambientais e de transito;

5. Vedacdo a aquisicdo de produtos que contenham substancias proibidas ou que
representem riscos a salde ou ao meio ambiente, conforme legislacao vigente.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS E MATRIZ DE RISCOS

Em observancia ao art. 6, inciso XXVII, da Lei n°® 14.133/2021, e considerando a
natureza do objeto, foi realizada uma andlise preventiva dos riscos que possam
comprometer a eficiéncia, regularidade ou economicidade da contratacéo.

A metodologia adotada baseou-se na identificacdo, classificacdo, avaliacdo e
proposicdo de medidas mitigadoras e de contingéncia, considerando os aspectos
operacionais, contratuais, logisticos e de gestao. O gerenciamento de riscos sera mantido
como instrumento vivo ao longo da execucdo contratual, com responsabilidade
compartilhada entre a autoridade competente, o gestor do contrato e os fiscais
designados. A seguir, apresenta-se a matriz de riscos, estruturada com base nos riscos
mais relevantes para a contratacdo proposta.
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Risco ldentificado

Causa Provavel

Impacto Potencial

Probabilidade

Impacto

Responsavel
pela Mitigac&o

Medidas Preventivas / Mitigadoras

Estimativa inadequada

Auséncia de historico
confiavel e falhas no

Desabastecimento e

Alta

Alto

Area
demandante /

Utilizacdo de séries historicas,
atualizacdo continua do cadastro de

administrativa

da demanda : interrupcdo do atendimento , pacientes e validacdo com equipes
cadastro de pacientes Saude multiprofissionais

Especificagdo técnica ||Falta de padronizac¢éo ou Aqwsm:aq d? el - Area técnica Padronizacéo de especificacdes e

: S : Incompativeis com as Média Alto L A o e

inadequada erro na definicdo dos itens : . (nutricionista)  ||validag&o por profissional especializado

necessidades clinicas

Proposta inexequivel fyr=co abaixo do valor dREHERESCEREEE cqntratual_ ou Média Alto Preg_oe|[o / Andlise de exequibilidade e diligéncias
mercado entrega de baixa qualidade Comisséao

Selec¢éo de fornecedor ||[Falhas na analise de : - Comisséo de Exigéncia de qualificacéo técnica e

; S R Descumprimento contratual [Média Alto . ) L

incapaz habilitacdo técnica contratacao regularidade sanitéria
Problemas logisticos ou Descontinuidade do C_ontratada/ Definicdo de prazos, penalidades

Atraso na entrega s . Alta Alto Fiscal do . ; .
operacionais do fornecedor |[fornecimento contrato contratuais e monitoramento continuo

Desabastecimento de |[Falha no planejamento ou |/Interrup¢éo do tratamento Administracéo / Manutencao de estogue minimo

. ~ ; Alta Alto , regulador e acompanhamento de

insumos na execucgao contratual dos pacientes Saude

consumo
Forrgggmento de M IDE DS Risco sanitario e - Almoxarifado / ||Controle de validade (PEPS) e
produtos fora da estoque ou entrega . Média Alto . . .
. ) desperdicio de recursos Fiscal conferéncia no recebimento
validade inadequada
Produto em desacordo||Falha na inspecéo ou erro o . Fiscal do Conferéncia técnica no recebimento e
e Ineficacia do tratamento Média Alto : .
com especificagbes ||do fornecedor contrato recusa imediata
Produto sem registro ||Falha na analise D o sag_de § ] Comisséo / Exigéncia de registro na ANVISA e
. - responsabilizacdo Baixa Alto : P
sanitario documental Fiscal conferéncia documental
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICiPIO DE SERRA DO MEL
Prefeitura Municipal de Serra do Mel
Secretaria Municipal de Administra¢ao e Planejamento

Risco Identificado Causa Provavel Impacto Potencial Probabilidade||Impacto pzle:?/loiggg\églo Medidas Preventivas / Mitigadoras
Proplemas de Falha do fabricante Comprometimento do Baixa Alto C.ontratada/ Exigéncia de certificacBes e controle de
qualidade do produto tratamento Fiscal qualidade
Atraso no pagamento Eroblemas no fluxo Suspensao do fornecimento |Média Médio  |lsetor financeiro I_Dro_granla(;ao financeira e controle de
ao fornecedor financeiro liquidacédo e pagamento
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16.2 Interpretacdo da Matriz de Riscos

A presente matriz ser4 monitorada ao longo da vigéncia da ata e dos contratos
dela decorrentes, com possibilidade de atualizag&do periddica a partir dos relatérios de
fiscalizacdo, das ocorréncias praticas e das auditorias internas. As medidas preventivas
e de resposta seréo ajustadas conforme a evolugédo da execucao contratual.

17. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Apos a devida analise técnica, administrativa e econémica dos elementos que
integram os presentes Estudos Técnicos Preliminares, verifica-se que a contratacao
pretendida é viavel, tanto sob o ponto de vista operacional quanto orcamentario,
apresentando-se como a solu¢cdo mais adequada para atender a demanda da secretaria
municipal de Saude.

A solucéo foi definida com base em levantamento consolidado das necessidades
reais, analise de mercado, avaliagdo das alternativas possiveis, identificacdo dos riscos
e da capacidade interna de execucdo, além de estar alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico envolvido, previstos na Lei
n°® 14.133/2021. A adocédo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), com fornecimento
parcelado conforme necessidade por secretaria demandante, demonstrou-se a forma
mais vantajosa para a Administracdo, sendo tecnicamente viavel, legalmente possivel e
financeiramente compativel com a dotagcdo orcamentaria disponivel.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se a
continuidade do processo licitatorio, com a elaboragdo do Termo de Referéncia, minuta
do edital e demais providéncias administrativas necessarias a formalizagéo e execucao
do certame.

18. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacao:
Serra do Mel - RN, 06 de MAIO de 2026.

VANESSA KARLA REBOUCAS DA SILVA LUCENA
Membro da Equipe de Planejamento

SIMIONE DE SOUZA COSTA
Membro da Equipe de Planejamento
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