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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento
da contratacdo visando auxiliar na elaboracdo do Termo de Referéncia ou do

Projeto Bésico.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

DFD N.°: 426/2026

Unidade (s)
Demandante (s):

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Serra do Mel

Responsavel

THAYNA AZEVEDO DE OLIVEIRA
pela Demanda:

Contratacdo de profissional especializado na prestacao de

onil servico de assessoria e consultoria continuada em gestao
JE10: e . -
habitacional para a Secretaria Municipal de Trabalho,

Habitacdo e Assisténcia Social de Serra do Mel — RN.

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislacao aplicavel:

[ Leis n°s 8.666/1993, 10.520/2002 e legislacdo correlata.
Lei n.° 14.133, de 2021 e legislagao correlata.

(Lei Complementar n.° 123, de 2006;
Decreto Municipal n.° 313/2023 (normativo especifico do ETP).
Decreto Municipal n.° 288/2023 (normativo da categoria de bens comuns e de

luxo).
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3.2. Das contratacfes anteriores:

O presente objeto ja foi contratado anteriormente pelo Municipio, tendo sua

origem no Processo Administrativo n° 1.742/2021, por meio do qual foram
contratados servigcos especializados de assessoria e consultoria na area de
gestdo habitacional. A contratacdo anterior teve sua execugao prorrogada pelo
periodo de 05 (cinco) anos, nos termos e limites estabelecidos pela Lei Federal
n° 8.666/1993, demonstrando a permanéncia da necessidade administrativa
relacionada ao objeto. Durante a vigéncia da contratacdo, nao foram
identificados registros de observacdes, ocorréncias ou recomendacdes que
comprometessem a execucdo dos servicos ou indicassem inadequacao do
objeto as necessidades da Administragcdo. Considerando o encerramento das
possibilidades legais de prorrogacdo do ajuste anterior, faz-se necessaria a
instauracgdo de novo procedimento administrativo para atendimento da demanda,
mantendo-se como referéncia a experiéncia decorrente da contratacdo anterior
e 0S parametros quantitativos e qualitativos definidos no planejamento da

presente contratacdo, conforme documentacao técnica constante dos autos.

3.3 Da forma de contratacgéo:

A contratacdo sera realizada de forma eletrénica.
[1 A contratacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas

abaixo:

Conforme o artigo 176, Il da Lei 14.133/2021, os municipios com menos de
20.000 habitantes terdo até o dia 01/04/2027 para a adocdo preferencial da
forma eletrbnica, ficando dispensada a gravacao da sesséo na adocao da forma

fisica da contratacdo, sendo assim opta-se ora pela formalizacdo presencial,
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enquanto 0 municipio se prepara para a ado¢cdo do PNCP e consequente

licitag&o eletronica.

3.4. Do acesso ao or¢gamento estimado da contratacao:

Na presente analise o orcamento e documentos que o instruem constam dos
autos e deverdo ser disponibilizados anexos ao Estudo Técnico Preliminar, ndo
sendo o caso de orcamento sigiloso.

[J Na presente analise foi identificada a necessidade do orgcamento
estimado sigiloso (publicidade do orcamento apés a fase de lances, no
julgamento da proposta), sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdao das

propostas, em conformidade com as justificativas a seguir:

3.5. Da necessidade de consolidacdo da demanda para as demais unidades

gestoras e/ou Intencao de Aquisicao:

[1 A demanda compreendida atendera as unidades gestoras participantes,
conforme SD de cada demandante, em anexo.
A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e

a contratacao nao requer consolidacao.

3.6. Da aplicacéo do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

- Contratacdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, |,

LC123/06).
Itens: ApOs a realizacdo de cotacdo, deve-se manter itens exclusivos para os

beneficiados cujo valor orgado ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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L] - Justifica-se a ndo utilizacdo do beneficio pelas razbes abaixo:

DEMAIS BENEFICIOS DE APLICACAO NAO OBRIGATORIA:

- N&o sera aplicada a contratacdo para fornecedores sediados local, até o
limite de 10% do melhor preco valido (art. 48, § 3°, LC 123/06):

Iltens: ;

Justificativa para a utilizacdo do beneficio acima e para o percentual (se for

aplicar o beneficio):

- A Licitacdo ndo sera exclusiva para as empresas sediadas local/regional.

Razbesl/justificativas (se for aplicar o beneficio):
Espera-se que com a competicdo o preco torne-se, mais atrativo para tal

aqguisicao.

- Nao sera possibilitada a subcontratacdo nas licitacbes destinadas a

aquisicao de obras e servicos (art. 48, Il da LC 123/06).

3.7. Da participacdo ou vedacado de empresas em consorcio:

[O_NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio,

pelas razdes abaixo:

Considerando a natureza e as caracteristicas do objeto a ser contratado,
consistente na prestagéo de servigcos especializados de assessoria e consultoria
continuada em gestdo habitacional, entende-se que ndo se mostra necessaria

ou vantajosa para a Administracao Publica a participacdo de empresas reunidas
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em regime de consorcio. Trata-se de servigo de natureza predominantemente
técnica e intelectual, cuja execucdo ndo exige a conjugacdo de diferentes
especialidades empresariais, estruturas operacionais ou capacidades técnicas
que justifiguem a formacg&do de consorcio. A permissdo dessa modalidade de
participagéo poderia, inclusive, ampliar desnecessariamente a complexidade da
contratacdo e da gestdo contratual, considerando a necessidade de
acompanhamento e responsabilizacdo das empresas integrantes. Dessa forma,
a vedacao ao consércio mostra-se adequada ao interesse publico, buscando
assegurar maior simplicidade na execucao e fiscalizagao do contrato, bem como
a definicdo clara da responsabilidade da futura contratada perante a
Administracdo, sem prejuizo da competitividade do certame, uma vez que o
objeto apresenta caracteristicas compativeis com a execucao por empresa ou

profissional especializado individualmente.

[1 Sera permitida a participacdo de empresas em regime de consércio,

atendidas as regras estabelecidas no edital;

(1 I — Conforme definido nesse ETP, o numero maximo de empresas

consorciadas sera de

3.8 Da subcontratacao da Lei 14.133/21.

N&o sera permitida a subcontratacdo do objeto para outras empresas.
[JPara melhor operacionalizacédo do objeto, sera permitida a subcontratacéo

das parcelas abaixo (porque néo séo as parcelas principais):

(..)

Parcela principal da obrigacao cuja subcontratacdo é vedada:

(..)
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3.9. Dos Documentos de Habilitacdo especificos para a contratagéo:

3.9.1. Habilitagao fiscal/social/trabalhista:

Certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que

comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

[ Certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que

comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de

Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS.

3.9.2. Para a presente contratag&o:

(1 Néo foram observadas a exigéncia de documentos de habilitacdo especificos

para o objeto a ser contratado, devendo ser exigida a documentacao ordinaria,

de praxe, a ser mencionada no TR.

Deverao ser exigidos os documentos de habilitacdo especificos para o objeto

estudado, conforme abaixo definidos e justificados:

Considerando a natureza predominantemente técnica e intelectual dos
servicos de assessoria e consultoria em gestdo habitacional, mostra-se
necessaria a exigéncia de documentacédo capaz de comprovar a qualificagéo e
a experiéncia do profissional ou empresa responsavel pela execucdo do objeto,
de modo a assegurar que 0 contratado possua conhecimentos técnicos

compativeis com as demandas da Administracdo Publica na area habitacional.
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Assim, recomenda-se a exigéncia, no minimo, dos seguintes
documentos de qualificacdo técnica:

a) Comprovacdo de experiéncia anterior compativel com o objeto
da contratacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m) a
execucao anterior de servicos de assessoria, consultoria, apoio técnico ou
atividades correlatas relacionadas a gestdo habitacional, politicas publicas de
habitacdo, programas habitacionais ou areas diretamente compativeis com o
objeto pretendido.

b) Comprovacdo da qualificacdo técnica do profissional
responsavel pela execucao dos servigos, mediante apresentacao de curriculo
profissional e documentos comprobatérios da formacdo académica e/ou
experiéncia profissional compativel com as atividades de assessoria e
consultoria em gestao habitacional.

c) Comprovacdo de experiéncia do profissional responsavel,
mediante documentos que demonstrem atuacdo anterior em atividades
relacionadas a gestdo habitacional, preferencialmente junto a Administracao
Pulblica, especialmente em programas, projetos, cadastros, acompanhamento
ou execucao de politicas publicas habitacionais.

d) Comprovacao de registro ou inscricdo do profissional em
conselho profissional competente, desde que exista conselho de classe cuja
legislacdo regulamente especificamente a atividade profissional que sera
efetivamente desempenhada no objeto contratado.

A exigéncia desses documentos justifica-se pela necessidade de
assegurar que o futuro contratado detenha conhecimento técnico e experiéncia
compativeis com a complexidade das atividades a serem desenvolvidas,
considerando que o0s servicos envolverao orientagao técnica, acompanhamento
de procedimentos, analise documental, apoio a gestao de programas e politicas
habitacionais, bem como assessoramento a Secretaria Municipal de Trabalho,

Habitacdo e Assisténcia Social.
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As exigéncias deverdo guardar pertinéncia e proporcionalidade com o
objeto contratado, sendo vedada a exigéncia de requisitos que nao sejam
indispensaveis a demonstracdo da capacidade técnica necessaria a adequada

execucao dos servicos.

3.9.2.1. Habilitagéo juridica:

a) Conforme exigéncia da Lei n® 14.133/2021.

3.9.2.2. Qualificagao econémico-financeira:

a) A comprovacao de liquidez sera substituida por comprovacdo de capital
minimo ou do patriménio liquido minimo exigido, na ordem 10% do valor
estimado da contratacdo.

Qualificacao técnica:

a) Sera necessario o atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a aptidao do licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o(s) lote(s) ou servigos.

3.10- Da dispensa de parte da documentacéao de fiscal:

Para a presente contratacao nao serao dispensados nenhum dos documentos
ordinariamente exigidos.
[] Para a presente contratagdo serdo dispensados alguns dos documentos

ordinariamente exigidos, por se tratar de uma das hipéteses legais, conforme

abaixo definido e justificado:
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[ Por se tratar de objeto de entrega imediata e sem complexidade técnica.
(1 Por se tratar de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de

prescrito no inciso lll do art. 70 da Lei 14.133/2021.

3.11. Da Necessidade de processo de transi¢cao para objetos de

tecnologia, se for o caso:

N&o ha necessidade de transferéncia de recursos tecnoldgicos, ao findar a

contratacao.
3.12. Da garantia da Aquisicao:
3.12.1. Nao seréa exigida garantia para a prestacao de servico em decorréncia da
baixa complexidade do objeto (Uma vez que o prestador de servico devera emitir
um relatério mensal da prestacao realizada, que sera avaliada pelo fiscal e gestor
responsavel).
3.13. Da sustentabilidade, se for o caso:
3.13.1. N&o cabivel ao objeto da contratacao.
4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

A Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social de
Serra do Mel — RN, no exercicio de suas atribui¢des institucionais e considerando
a necessidade de assegurar a adequada execucdo das acdes, programas e

politicas publicas relacionadas a habitagdo de interesse social no ambito

municipal, apresenta a presente justificativa para a contratacao de profissional
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especializado na prestacao de servicos de assessoria e consultoria continuada
em gestao habitacional.

O Municipio vem contando, h& aproximadamente 05 (cinco) anos, com
a prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria na area de
gestdo habitacional, os quais tém contribuido para o desenvolvimento,
acompanhamento, organizacdo e aprimoramento das atividades relacionadas a
politica habitacional municipal, especialmente no que diz respeito ao suporte
técnico a Secretaria, orientacdo quanto aos procedimentos administrativos,
acompanhamento de programas e a¢des habitacionais, elaboracao e analise de
documentos, apoio na organizacdo das demandas habitacionais e demais
atividades correlatas a gestédo da politica publica de habitacéo.

A continuidade desses servicos mostra-se necessaria em razédo da
natureza permanente das demandas habitacionais existentes no Municipio, as
quais ndo se encerram com a execucao de determinado programa ou projeto,
mas exigem acompanhamento técnico continuo por parte da Administracao
Publica. A politica habitacional possui carater dinAmico e envolve procedimentos
administrativos, atualizacéo de informacfes, acompanhamento de beneficiarios,
analise de demandas, organizacdo documental, interlocucdo com oOrgaos e
instituicbes competentes, acompanhamento de programas governamentais e
observancia das normas e diretrizes aplicaveis.

Ressalte-se que o contrato atualmente utilizado para atender a essa
necessidade administrativa encontra-se em fase final de sua vigéncia e nao
comporta novas prorrogacoes, diante do esgotamento das possibilidades legais
para sua continuidade. Dessa forma, torna-se necessaria a adocao das
providéncias administrativas destinadas a instauracdo de novo procedimento de
contratacdo, de modo a evitar a interrupgdo dos servicos e, consequentemente,
a descontinuidade das atividades técnicas indispensaveis ao adequado
funcionamento da gestao habitacional municipal.

A necessidade de uma nova contratagdo, portanto, ndo decorre

exclusivamente do encerramento do vinculo contratual anteriormente existente,
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mas principalmente da permanéncia da demanda administrativa que lhe deu
origem. A Administragdo continua necessitando de suporte técnico especializado
para o desenvolvimento das atribuicdes relacionadas a gestdo habitacional,
sendo imprescindivel que tal necessidade seja contemplada em novo processo
de contratacdo, devidamente planejado e instruido nos termos da legislacao
vigente.

A natureza dos servicos pretendidos caracteriza-se pela continuidade,
uma vez que sua interrup¢do podera comprometer o acompanhamento das
acOes habitacionais em andamento, a organizacdo dos procedimentos
administrativos, a adequada orientagdo técnica da Secretaria e a capacidade do
Municipio de responder de forma eficiente as demandas da populagédo na area
de habitacéo.

A contratacdo de profissional especializado permitira a Administracao
contar com suporte técnico qualificado e permanente, contribuindo para maior
seguranca na condugéo dos procedimentos, melhoria dos fluxos administrativos,
prevencdo de inconsisténcias, adequado acompanhamento das politicas
publicas habitacionais e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Importa destacar que a contratacdo ora pretendida devera constituir
novo procedimento administrativo, independente do contrato anteriormente
firmado, devendo ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse
publico, bem como as demais disposicdes aplicAveis da Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa maneira, a contratacdo mostra-se necessaria para garantir a
continuidade e a adequada execucdo das atividades relacionadas a gestdo
habitacional no @mbito da Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo e
Assisténcia Social, evitando a desassisténcia técnica e administrativa e
assegurando condi¢fes para que o Municipio mantenha o acompanhamento

adequado de suas acdes e programas habitacionais.
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Diante do exposto, justifica-se a instauracdo de novo procedimento
administrativo visando a “Contratacao de profissional especializado na prestacao
de servico de assessoria e consultoria continuada em gestao habitacional para
a Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social de Serra do
Mel — RN”, considerando a necessidade permanente do servi¢co, sua relevancia
para a Administracdo Municipal e a impossibilidade de continuidade do contrato
atualmente vigente, em razdo do esgotamento das possibilidades legais de

prorrogacao.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

O objeto estudado encontra-se alinhado com o Plano de Contratacdes Anual

e demais instrumentos orcamentarios.
[1 O objeto estudado néo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razao

do instrumento ndo ser uma aquisi¢ao rotineira no Municipio, contudo esta em

consonancia com o planejamento orgamentério do municipio.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O presente estudo registra 0s principais requisitos para a contratacao,

conforme abaixo:

6.1.1 Prazo de entrega/execucao: 15 dias Uteis, apos o recebimento da Ordem
de Servico.

6.1.2. Local(is) e horério(s) da execucédo: O local da execucgéo, serd no CRAS -

Centro de Referéncia de Assisténcia Social de Serra do Mel - RN, Localizado na
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Rua Colono José Sao Bezerra, 21, Serra do Mel - RN, 59663-000, horario de

funcionamento 8h as 16h, de segunda a sexta-feira.

6.1.3. Condicdes do recebimento:

a) O servico serd acompanhado provisoriamente, de forma sumaria, no prazo de
5 (cinco) dias, pelo(a) responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificacdes constantes neste estudo, no Termo de Referéncia e na Proposta
de Precos.

b) O servico podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacbes constantes neste estudo, no Termo de Referéncia e na
Proposta de Precos, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a
contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo
das penalidades.

c) O servico sera recebido definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados
do recebimento provisorio, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

d) Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se
o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

e) O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugcéao do contrato.

6.1.4. Prazo para substituicdo/correcdo: 5 (cinco) dias Uteis apOs notificagdo

expedida pela Contratante.

6.1.5. O servico sera contratado e executado em sua totalidade.
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6.1.6. Sera adotado o IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, como indice
de reajustamento dos precos contratados, por se tratar de indice oficial que
reflete a variagcdo geral dos precos da economia e se mostra adequado a
natureza dos servicos objeto da presente contratacdo, observada a legislacao

vigente e o interregno minimo legal para a concessao do reajuste.

7. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
PARA A CONTRATACAO

A prestacdo de servigco tem como orientacdo o documento de formalizacéo de
demanda, assim, o planejamento do servico a ser adquirido a modalidade e a
guantidade para atender a necessidade esta informadas na relagéo, constantes

na solicitacdo de demanda e neste estudo.

. : Unidade
Iltem Descrigdo do Servigo Medida Quant.
Prestacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria continuada em gestéo
1 habitacional, destinados ao suporte técnico, MES 12
acompanhamento e orientacdo das acgles, programas,
projetos e procedimentos relacionados a politica
habitacional do Municipio de Serra do Mel — RN.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

8.1. Do levantamento das solugfes existentes no mercado

O levantamento de mercado e a justificativa técnica e econdmica
desempenham um papel crucial na escolha do tipo de solucéo a ser contratada
em qualquer processo de aquisicao ou execucao de servigos. Essas etapas séo
fundamentais para garantir que a solugdo escolhida atenda as necessidades

especificas da Secretaria Municipal Assisténcia Social, seja tecnicamente viavel
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e economicamente eficiente. Para a prestacdo de servico pretendido, foram
identificadas as seguintes solucbes de mercado com base nos estudos

realizados:

1. Atas de Registro de Precos Existentes: Verificar a existéncia de Atas de
Registro de Precos de 6rgdos publicos ou entidades similares que
possuam o registro de equipamentos similares e em quantidade suficiente
para atender a necessidade da Secretaria Municipal De Assisténcia
Social. A adesao a essas atas pode simplificar o processo de aquisicao,
contudo, também se mostra um procedimento que demanda burocracias
peculiares que podem demandar mais tempo até a aquisicao dos itens,

como a dependéncia de autoriza¢do do 6rgao gerenciador da Ata.

2. Pesquisa Mercadoldgica: Realizar consulta direta com fornecedores, em
bancos de precos ou sistemas de pesquisa de mercado para comparar
valores praticados por diferentes fornecedores, garantindo uma analise

econdbmica criteriosa.

3. Contato Direto com Fornecedores: Estabelecer contato direto com os
prestadores de servico em potencial para obter informacdes detalhadas
sobre os servigos, condicdes de entrega, garantias e eventuais servicos

adicionais oferecidos.

4. Avaliacdo de Prazos: Considerar a analise dos prazos de execucéo
propostos pelos prestadores para garantir que 0S Servicos estejam

disponiveis no momento adequado, evitando atrasos.

5. Pregéo Eletronico: O ambiente eletrbnico reduz significativamente a

possibilidade de fraudes e favorecimentos, promovendo a isonomia entre
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os licitantes e facilitando a participacdo de prestadores de servicos de
diversas regibes do pais, ampliando a concorréncia e,
consequentemente, permitindo melhores condigbes comerciais para a

Administracéo Publica.

Pregéo Presencial: O pregao presencial, apesar de demandar a presenca
fisica dos licitantes, ainda € amplamente utilizado por permitir uma
conducdo mais direta e imediata da disputa, possibilitando
esclarecimentos orais durante a sessdo. Essa modalidade favorece o
controle visual da regularidade documental e proporciona maior interagao
entre os participantes e o pregoeiro. No entanto, pode limitar a
concorréncia a fornecedores locais ou regionais, em funcdo da
necessidade de deslocamento, o que pode impactar na obtencdo das
melhores condi¢cbes comerciais. Ainda assim, é considerado eficaz em
localidades com limitagbes técnicas ou de conectividade que dificultem a

realizacdo do pregéao eletrdnico.

Dispensa de Licitagdo em raz&o do valor, conforme previsto no artigo 75,
II, da lei n° 14.133/2021, busca atender ao interesse publico face ao
principio da economicidade e celeridade processual, tendo em vista a
especialidade do servico e a descricdao da administracéo na escolha, a
qgual permite ao agente publico que no caso concreto reconheca a
necessidade da contratacdo direta. A Dispensa de Licitacdo neste caso

deriva da economicidade e celeridade procedimental.

Essas solugdes de mercado avaliadas em conjunto contribuem para

embasar a decisao final sobre a aquisicdo que se almeja adquirir, garantindo que

a escolha seja fundamentada em critérios técnicos, econémicos e de qualidade.

8.2. Da Solucéao escolhida
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Ao final do levantamento de mercado, analisada as solu¢gdes encontradas,
conclui-se pela melhor op¢ao a seguinte solugéo:

A escolha serda modalidade dispensa eletrbnica para a prestacdo de
servico em Assessoria e Consultoria Continuada em Gestao Habitacional para o
Municipio de Serra do Mel — RN, se justifica-se por ser o procedimento mais
adequado e eficiente.

A dispensa eletrbnica, regulamentado pela Lei n° 14.133/2021, é
recomendado para aquisido de bens e servicos comuns, independentemente do
valor, por assegurar maior transparéncia, ampla competitividade, agilidade e
economicidade ao processo licitatério.

Além disso, o pregdo/dispensa sendo eletrénico nas contratacdes
realizadas com recursos federais transferidos voluntariamente, visando
assegurar maior controle e eficiéncia na aplicacdo do erario.

Outro ponto relevante €é que o0 ambiente eletrbnico reduz
significativamente a possibilidade de fraudes e favorecimentos, promovendo a
isonomia entre os licitantes e facilitando a participacdo de fornecedores de
diversas regides do pais, ampliando a concorréncia e, consequentemente,
permitindo melhores condi¢cdes comerciais para a Administracéo Publica.

Dessa forma, a adocdo da dispensa eletrbnica, para a prestacédo de
servico representa a opcdo mais vantajosa a Administracdo, em conformidade
com 0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, além de atender as exigéncias

normativas especificas relacionadas a utilizacdo de recursos federais.
9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS

PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
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9.1. Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatério,

utiliza-se dos parametros definidos em lei, conforme abaixo:

[ - Portal Nacional de Contratac6es Publicas — PNCP;

L] - ContratagOes similares feitas pela Administracao Publica, inclusive mediante
sistema de registro de precos;

[1 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal;

[ - Sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

- Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail;

[1 - Pesquisa através de notas fiscais eletrbnicas (atualizadas) emitidas em
caracteristicas similares;

] - outros:

9.2. O valor total de acordo com a pesquisa de precos € de R$ 43.176,00

(Quarenta e trés mil cento e setenta e seis reais).

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Das exigéncias com relacdo a manutencado, instalacdo e assisténcia

técnica:

O objeto estudado ndo requer manutencao, instalagdo ou assisténcia técnica
(uma vez que nao apresente problemas de fabrica ou transporte).
[J Conforme mencionado no Item, o objeto em estudo requer manutencao,

instalacdo ou assisténcia técnica ou outras, observadas as seguintes exigéncias:
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11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

11.1 O parcelamento néo se aplica ao presente ETP uma vez que se trata de
apenas um item e tendo o julgamento da contratacdo escopo no critério das
ofertas como “menor prego por item”, mostrando-se tecnicamente e
economicamente viavel, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes na disputa, aumentando a competitividade e a

viabilizacao de melhores propostas.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1. A contratacdo pretendida tem por objetivo proporcionar a Secretaria
Municipal de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social suporte técnico
especializado e continuado para o adequado planejamento, acompanhamento e
execucao das acles relacionadas a politica habitacional do Municipio de Serra
do Mel — RN, buscando assegurar maior eficiéncia, economicidade e seguranca
na conducao das atividades administrativas.

12.2. Em termos de economicidade, pretende-se obter melhor relacéo entre os
recursos empregados e os resultados alcancados, mediante a disponibilizacao
de conhecimento técnico especializado sem a necessidade de ampliacdo
permanente da estrutura administrativa municipal para atender as demandas
especificas de gestédo habitacional. A contratagdo permitira ainda reduzir o risco
de retrabalho, inconsisténcias documentais, perda de prazos e adocdo de
procedimentos inadequados, contribuindo para o uso mais eficiente dos recursos
publicos.

12.3. Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a assessoria contratada

devera atuar de forma complementar a estrutura existente, oferecendo
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orientacdo técnica aos servidores e gestores responsaveis pelas atividades
habitacionais, permitindo que o0s recursos humanos disponiveis sejam
direcionados de maneira mais eficiente as suas atribuicdes ordinarias, sem
prejuizo do desenvolvimento das atividades finalisticas da Secretaria.

12.4. Em relacdo aos recursos materiais, a contratacdo devera contribuir para a
melhor organizacéo, utilizagdo e conservagdo dos documentos, informacoes,
cadastros, relatorios e demais instrumentos necessarios a gestao habitacional,
favorecendo a padronizacédo dos procedimentos e a manutengédo de registros
adequados das acdes desenvolvidas pelo Municipio.

12.5. Quanto aos recursos financeiros, espera-se maior racionalidade na
aplicacé@o dos recursos destinados as a¢oes habitacionais, mediante orientacéo
técnica quanto aos procedimentos administrativos, acompanhamento das
demandas e programas habitacionais e prevencdo de falhas que possam
ocasionar desperdicios, retrabalho ou utilizacdo inadequada dos recursos
publicos.

12.6. Constituem, ainda, resultados pretendidos com a contratacao:

| — assegurar a continuidade do suporte técnico especializado as atividades de
gestao habitacional,

Il — aprimorar 0os procedimentos administrativos relacionados a politica
habitacional municipal,

[Il — proporcionar maior seguranca técnica na tomada de decisdes e na conducao
das demandas habitacionais;

IV —melhorar o acompanhamento das acfes, programas e projetos habitacionais
desenvolvidos ou acompanhados pelo Municipio;

V - reduzir a ocorréncia de falhas, inconsisténcias e retrabalho nos
procedimentos relacionados a gestao habitacional,

VI — promover maior organizacao e padronizacédo dos documentos, informacdes
e processos relacionados a politica habitacional;

VIl — contribuir para o cumprimento adequado das normas, orientacdes e

procedimentos aplicaveis as politicas publicas de habitacéo;
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VIII — proporcionar suporte técnico aos servidores e gestores municipais,

fortalecendo a capacidade administrativa da Secretaria;

IX — assegurar maior eficiéncia no atendimento e acompanhamento das
demandas habitacionais da populacao; e

X — garantir maior continuidade e qualidade na execucéo das a¢cdes municipais
relacionadas a politica habitacional.

12.7. Dessa forma, a contratacéo apresenta-se como medida capaz de promover
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ja
disponiveis, proporcionando a Administracdo Municipal suporte técnico
especializado de forma continuada, sem implicar, por si s6, a necessidade de
criagdo ou ampliagdo permanente da estrutura administrativa destinada

especificamente a gestdo habitacional.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGCAO DO
AMBIENTE DO ORGAO DA ADMINISTRACAO

13.1. A operacionaliza¢ao da aquisi¢cao do objeto estudado n&o requer ajustes a

serem feitos no ambiente do 6rgédo de acordo com os aspectos apresentados.
14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. De acordo com a solucdo adotada ndo h& contratacdo que guarde

relacao/afinidade/dependéncia com o objeto da prestacéo de servico, sejam elas

ja realizadas ou em contratagdes futuras.
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15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE
BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS

15.1. Para presente contratacdo do objeto ndo foram apontados riscos de

possiveis impactos ambientais.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

16.1. Em observancia ao art. 6, inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, e
considerando a natureza do objeto, foi realizada uma analise preventiva dos
riscos que possam comprometer a eficiéncia, regularidade ou economicidade da
contratacao.

16.2. A metodologia adotada baseou-se na identificagcéo, classificacdo, avaliacao
e proposicao de medidas mitigadoras e de contingéncia, considerando os
aspectos operacionais, contratuais, logisticos e de gestdo. O gerenciamento de
riscos sera mantido como instrumento vivo ao longo da execuc¢ao contratual, com
responsabilidade compartilhada entre a autoridade competente, o gestor do
contrato e os fiscais designados.

16.3. A seguir, apresenta-se a matriz de riscos, estruturada com base nos riscos

mais relevantes para a contratacdo proposta.

16.4. MATRIZ DE RISCOS

16.4.1. DA MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
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Nivel

aplicagédo das
medidas
administrativas e
contratuais
cabiveis em caso

R'.SFO Categoria || Probabilidade ||Impacto|| de Estrg’gegla~s de Responsc"itvel
Identificado Risco* Mitigacao pela Acao
Estabelecimento
de cronograma
Atraso ou de atividades e
descumprimento o rﬁéirﬁ%?ment
dos prazos
estabglecidos Operacional L 0 periddico pelo Contratada +
para a execugdo || / Contratual Media Alta Alto fiscal do contrato; Fiscal do
das atividades de registro formal Contrato
assessoria e das demandas
consultoria. encaminhadas e
dos respectivos
prazos para
atendimento.
Exigir qualificagéo
e experiéncia
~ compativeis com o
Pger;[ﬁtgai%ge objeto; analise
técnica técnica dos
inadequada ou (frriggtjatogees
incompativel com|| Técnico / <di Alt Alt tg dos: Contratada +
a legislacao e Legal Media a 0 apresentados, Gestor/Fiscal
normas sollcltagao de
aplicaveis a correcdes sempre
gestdo que |de_nt|f|ca_das
habitacional inconsisténcias;
' acompanhamento
pelo gestor e fiscal
do contrato.
Previsédo de
obrigacbes
contratuais claras;
acompanhamento
Descontinuidade S'Sgsglité%%ga
ou interrupcéao S
injustificadzgdos Operacional : Com 370 Contratada ¥
servicos de / Contratual Baixa Alta Alto formal d_e Fiscal do
assessoria e everltuays Contrato
consultoria. ocorrencias,
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Risco , . Nivel Estratégias de Responsavel
s Categoria || Probabilidade ||Impacto|| de . ~ ~
Identificado . Mitigacao pela Agdo
Risco
de
descumprimento.
Defini¢cdo de
canais oficiais de
comunicagao;
estabelecimento de
Demora no prazos para
ategglmm:nnc';gsdas atendimento das || Contratada +
: Operacional Média Média | Médio demandas; Fiscal do
encaminhadas ~
; manutengao de Contrato
pela Secretaria :
C registro das
Municipal. A
solicitacdes e
acompanhamento
pelo fiscal do
contrato.
Organizacéo e
disponibilizagéo
tempestiva dos
L documentos e
Auséncia ou 2 -
: A informacdes pela
insuficiéncia de .
. - Secretaria;
informagaes e Operacional definicdo dos Secretaria
documentos sl Média Alta Alto Gao
.+ |l Institucional responsaveis pelo | Demandante
necessarios a .
execuco dos for_nemmento das
. informacoes;
Servigos. AN
comunicacgao
formal quando
houver pendéncias
documentais.
Falhas na Deflnlf;ao_ de
o responsaveis pelo
comunicagao
acompanhamento
entre a .
do contrato;
Contratada e a - N
X utilizacédo de
Secretaria i O .
Municipal o o) Média Média || Médio |l €anais 01_‘|C|a|s de | Gestor/Fiscal +
: ’ peraciona comunicacio; Contratada
ocasionando :
registro das
perda de prazos =
~ solicitacbes,
Ou execucao ) .
. orientacdes e
inadequada das .
o encaminhamentos
atividades.
relevantes.
Falta de Gestéo / . Designacéo formal || Gestor e Fiscal
Baixa Alto Alto . _
acompanhament || Contratual de gestor e fiscal; do Contrato
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Risco , - Nivel Estratégias de Responsavel
s Categoria || Probabilidade ||Impacto|| de . ~ ~
Identificado . Mitigacao pela Agdo
Risco
o e fiscalizagéo acompanhamento
adequada da periodico da
execucao execucao; analise
contratual. dos servigos
prestados; registro
das ocorréncias e
adocéao das
providéncias
necessarias.
Monitoramento
continuo das
Alteragfes na altera(;_oes.
) ~ normativas;
legislacao, atualizacéo das
regulamentacdes m
Ou programas | gk
. . . . % : +
habitacionais que L.e ga / Média Alta Alto tecn|c~a o Contratagla
exiiam Institucional adequacao dos Gestor/Fiscal
jar procedimentos e
adequacéao dos
) documentos
procedimentos o
e utilizados pela
municipais. Secretaria as
novas exigéncias
legais.

17. DO PLANO BASICO DE FISCALIZACAO

17.1. A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao
Plano Basico de Fiscalizacdo, conforme disposto no Orientagcédo Técnica 01/2024
publicado na imprensa oficial e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal:
https://serradomel.rn.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/SDM-Orientacao-

tecnica-Plano-anual-de-fiscalizacao.pdf.

18. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
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18.1. Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apos analise
das informacdes apresentadas pela unidade demandante, consideramos
VIAVEL a contratacdo, seguindo as orientacdes técnicas contidas neste

estudo.

19. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da
contratacao:

Serra do Mel/RN, 28 de agosto de 2026.

Paulo Marcelo da Silva Braga
Membro da Equipe de Planejamento

Fillipe Rafael Pereira Sales
Membro da Equipe de Planejamento

Angela Bruna Lima Barreto
Membro da Equipe de Planejamento
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APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgao, no mais, atende
as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo a contratacao
nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Serra do Mel, 24 de setembro de 2026.

Thayna Azevedo De Oliveira
Secretaria do Trabalho, Habitacéo e Assisténcia Social
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