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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1 SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATAÇÃO 
1.1 Secretaria Municipal de Assistência Social.

2 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
2.1 A necessidade justifica-se por atender as demandas da Secretaria Municipal de 

Assistência Social – SMAS nos atendimento dos programas sócio assistenciais, no que 
tange os três Abrigos Institucionais deste município, que tem como objetivo acolher e 
garantir proteção integral a crianças e adolescentes em situação de risco pessoal, social 
e de abandono; contribuir para a prevenção do agravamento de situações de negligência, 
violência e ruptura de vínculos; restabelecer vínculos familiares e/ou sociais; 
possibilitar acesso à rede sócioassistenciais, aos demais órgãos do sistema de Garantia 
de Direitos e as demais políticas públicas setoriais. 

2.2 Para conferir o devido atendimento prestado por estes Abrigos Institucionais, se faz 
necessária a aquisição do material objeto conforme Termo de Referência (FRALDAS 
DESCARTÁVEIS), para manutenção da adequada higienização das crianças que deste 
item necessitarem fazer uso quanto a sua faixa etária ou possíveis comorbidades ou 
deficiências.

3 DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA
3.1 ( x ) O objeto constante deste estudo possui previsão no Plano de Contratações Anual – 

PCA de 2025.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 De acordo com a pesquisa de mercado as opções disponíveis para atendimento da 

demanda são:
I. Aquisição: Aquisição com fornecedor habilitado, atendendo todas as exigências do termo 

de referência e contrato. Itens se saldo de quantitativo disponível no CINCATAINA.

5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
5.1 Escolha da Solução: Após análise das opções de mercado, conclui-se que a solução 

mais vantajosa para a Secretaria  consiste no modelo de aquisição via pregão em razão 

da possibilidade de especificar detalhadamente os itens afim de  garantir a qualidade 

das fraldas entregues e o total controle de saldo disponível para compra.
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6 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 
6.1 Objeto: Aquisição de Fraldas descartáveis infantil e geriátricas, para uso dos acolhidos 

do Serviço de Acolhimento institucional de Crianças e Adolescentes – Abrigos Pequeno 
Cidadão, Nova Direção e Inovar, em funcionamento neste município.

6.2 Prazo: 07 (sete) dias, contados do recebimento da ordem de compra/serviço.
6.3 Local: ALMOXARIFADO da Secretaria Municipal de Assistência Social - Rua Prefeito 

Reinoldo Alves, BR 101 Km 213 Marginal, 41 Passa Vinte – CEP 88132-000 Palhoça –  
Fone 3242- 3202. RAMAL 5957/5956. (DAS 13H AS 18H).

7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAÇÃO

ITEM Qtd. Und. Nome
Valor 
Unit. 

Média

Valor Total 
Média

1 6000 Und.

Fraldas Infantis - Tamanho P - 
Peso da criança (aproximado) até 

5 kg - Capacidade mínima de 
absorção de 300 mL. Produto 

descartável, de uso único; Com 
barreiras laterais antivazamento; 
Camada externa com toque tipo 

“tecido” (não plastificada); 
Núcleo absorvente com polpa de 
celulose e gel superabsorvente 

(SAP); Absorção mínima 
adequada para o porte e faixa 

etária do usuário; Fitas adesivas 
reposicionáveis (no mínimo 2 por 
lado); Formato anatômico, com 
elásticos nas pernas e cintura; 

Indicador de umidade; 
Dermatologicamente testada 

(apresentar laudo); Produto isento 
de látex (hypoalergênico); 

Produto não reutilizável, não 
estéril;  Registro ou notificação 

válida na ANVISA;  Laudo 
técnico comprovando a 

capacidade de absorção mínima; 
Prazo de validade mínimo de 12 
(doze) meses a partir da data de 

entrega.

R$ 1,34 R$ 8.040,00
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2 6000 Und.

Fraldas Infantis - Tamanho M - 
Peso da criança (aproximado) de 
5 kg à 9kg- Capacidade mínima 
de absorção de 400 mL. Produto 
descartável, de uso único; Com 
barreiras laterais antivazamento; 
Camada externa com toque tipo 

“tecido” (não plastificada); 
Núcleo absorvente com polpa de 
celulose e gel superabsorvente 

(SAP); Absorção mínima 
adequada para o porte e faixa 

etária do usuário; Fitas adesivas 
reposicionáveis (no mínimo 2 por 
lado); Formato anatômico, com 
elásticos nas pernas e cintura; 

Indicador de umidade; 
Dermatologicamente testada 

(apresentar laudo); Produto isento 
de látex (hypoalergênico); 

Produto não reutilizável, não 
estéril;  Registro ou notificação 

válida na ANVISA;  Laudo 
técnico comprovando a 

capacidade de absorção mínima; 
Prazo de validade mínimo de 12 
(doze) meses a partir da data de 

entrega.

R$ 2,05 R$ 12.300,00
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3 7000 Und.

Fraldas Infantis - Tamanho G- 
Peso da criança (aproximado) de 

9 kg à 12 kg - Capacidade mínima 
de absorção de 500 mL. Produto 
descartável, de uso único; Com 
barreiras laterais antivazamento; 
Camada externa com toque tipo 

“tecido” (não plastificada); 
Núcleo absorvente com polpa de 
celulose e gel superabsorvente 

(SAP); Absorção mínima 
adequada para o porte e faixa 

etária do usuário; Fitas adesivas 
reposicionáveis (no mínimo 2 por 
lado); Formato anatômico, com 
elásticos nas pernas e cintura; 

Indicador de umidade; 
Dermatologicamente testada 

(apresentar laudo); Produto isento 
de látex (hypoalergênico); 

Produto não reutilizável, não 
estéril;  Registro ou notificação 

válida na ANVISA;  Laudo 
técnico comprovando a 

capacidade de absorção mínima; 
Prazo de validade mínimo de 12 
(doze) meses a partir da data de 

entrega.

R$ 1,76 R$ 12.320,00

about:blank


       

ESTADO DE SANTA CATARINA
     PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOÇA

  Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoça/SC.
   FONE: 3220-0300 – CNPJ: 82.892.316/0001-08 – CEP: 88 130-900

 site: palhoca.atende.net

5

4 7000 Und.

Fraldas Infantis - Tamanho XG - 
Peso da criança (aproximado) de 

12kg  à 15 kg - Capacidade 
mínima de absorção de 600 mL. 

Produto descartável, de uso único; 
Com barreiras laterais 

antivazamento; Camada externa 
com toque tipo “tecido” (não 

plastificada); Núcleo absorvente 
com polpa de celulose e gel 

superabsorvente (SAP); Absorção 
mínima adequada para o porte e 

faixa etária do usuário; Fitas 
adesivas reposicionáveis (no 
mínimo 2 por lado); Formato 
anatômico, com elásticos nas 
pernas e cintura; Indicador de 
umidade; Dermatologicamente 

testada (apresentar laudo); 
Produto isento de látex 

(hypoalergênico); Produto não 
reutilizável, não estéril;  Registro 

ou notificação válida na 
ANVISA;  Laudo técnico 

comprovando a capacidade de 
absorção mínima; Prazo de 

validade mínimo de 12 (doze) 
meses a partir da data de entrega.

R$ 1,96 R$ 13.720,00
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5 7000 Und.

Fraldas Infantis - Tamanho XXG 
- Peso da criança (aproximado) 
acima de 15 kg - Capacidade 

mínima de absorção de 700 mL. 
Produto descartável, de uso único; 

Com barreiras laterais 
antivazamento; Camada externa 

com toque tipo “tecido” (não 
plastificada); Núcleo absorvente 

com polpa de celulose e gel 
superabsorvente (SAP); Absorção 
mínima adequada para o porte e 

faixa etária do usuário; Fitas 
adesivas reposicionáveis (no 
mínimo 2 por lado); Formato 
anatômico, com elásticos nas 
pernas e cintura; Indicador de 
umidade; Dermatologicamente 

testada (apresentar laudo); 
Produto isento de látex 

(hypoalergênico); Produto não 
reutilizável, não estéril;  Registro 

ou notificação válida na 
ANVISA;  Laudo técnico 

comprovando a capacidade de 
absorção mínima; Prazo de 

validade mínimo de 12 (doze) 
meses a partir da data de entrega.

R$ 2,20 R$ 15.400,00
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6 4000 Und.

Fraldas Geriátricas - Tamanho P - 
Circunferência da cintura 
(aproximada) até 80 cm - 

Capacidade mínima de absorção - 
800 ml. Produto descartável, de 

uso único; Com barreiras laterais 
antivazamento; Camada externa 

com toque tipo "tecido" (não 
plastificada); Núcleo absorvente 

com polpa de celulose e gel 
superabsorvente (SAP); Absorção 
mínima adequada para o porte e 

faixa etária do usuário; Fitas 
adesivas reposicionáveis (no 
mínimo 2 por lado); Formato 
anatômico, com elásticos nas 
pernas e cintura; Indicador de 
umidade; Dermatologicamente 

testada (apresentar laudo); 
Produto isento de látex 

(hypoalergênico); Produto não 
reutilizável, não estéril;  Registro 

ou notificação válida na 
ANVISA;  Laudo técnico 

comprovando a capacidade de 
absorção mínima; Prazo de 

validade mínimo de 12 (doze) 
meses a partir da data de entrega.

R$ 3,27 R$ 13.080,00

about:blank


       

ESTADO DE SANTA CATARINA
     PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOÇA

  Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoça/SC.
   FONE: 3220-0300 – CNPJ: 82.892.316/0001-08 – CEP: 88 130-900

 site: palhoca.atende.net

8

7 4000 Und.

Fraldas Geriátricas - Tamanho M 
- Circunferência da cintura 
(aproximada) 80 a 110 cm- 

Capacidade mínima de absorção - 
1000 mL. Produto descartável, de 
uso único; Com barreiras laterais 
antivazamento; Camada externa 

com toque tipo "tecido" (não 
plastificada); Núcleo absorvente 

com polpa de celulose e gel 
superabsorvente (SAP); Absorção 
mínima adequada para o porte e 

faixa etária do usuário; Fitas 
adesivas reposicionáveis (no 
mínimo 2 por lado); Formato 
anatômico, com elásticos nas 
pernas e cintura; Indicador de 
umidade; Dermatologicamente 

testada (apresentar laudo); 
Produto isento de látex 

(hypoalergênico); Produto não 
reutilizável, não estéril;  Registro 

ou notificação válida na 
ANVISA;  Laudo técnico 

comprovando a capacidade de 
absorção mínima; Prazo de 

validade mínimo de 12 (doze) 
meses a partir da data de entrega.

R$ 3,40 R$ 13.600,00
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8 3000 Und.

Fraldas Geriátricas - Tamanho G - 
Circunferência da cintura 

(aproximada) 110 a 140 cm- 
Capacidade mínima de absorção - 
1200 mL. Produto descartável, de 
uso único; Com barreiras laterais 
antivazamento; Camada externa 

com toque tipo "tecido" (não 
plastificada); Núcleo absorvente 

com polpa de celulose e gel 
superabsorvente (SAP); Absorção 
mínima adequada para o porte e 

faixa etária do usuário; Fitas 
adesivas reposicionáveis (no 
mínimo 2 por lado); Formato 
anatômico, com elásticos nas 
pernas e cintura; Indicador de 
umidade; Dermatologicamente 

testada (apresentar laudo); 
Produto isento de látex 

(hypoalergênico); Produto não 
reutilizável, não estéril;  Registro 

ou notificação válida na 
ANVISA;  Laudo técnico 

comprovando a capacidade de 
absorção mínima; Prazo de 

validade mínimo de 12 (doze) 
meses a partir da data de entrega.

R$ 3,75 R$ 11.250,00
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9 3000 Und.

Fraldas Geriátricas - Tamanho 
GG ou XG - Circunferência da 
cintura (aproximada) acima de 

140 cm - Capacidade mínima de 
absorção - 1400 mL. Produto 

descartável, de uso único; Com 
barreiras laterais antivazamento; 
Camada externa com toque tipo 

"tecido" (não plastificada); 
Núcleo absorvente com polpa de 
celulose e gel superabsorvente 

(SAP); Absorção mínima 
adequada para o porte e faixa 

etária do usuário; Fitas adesivas 
reposicionáveis (no mínimo 2 por 
lado); Formato anatômico, com 
elásticos nas pernas e cintura; 

Indicador de umidade; 
Dermatologicamente testada 

(apresentar laudo); Produto isento 
de látex (hypoalergênico); 

Produto não reutilizável, não 
estéril;  Registro ou notificação 

válida na ANVISA;  Laudo 
técnico comprovando a 

capacidade de absorção mínima; 
Prazo de validade mínimo de 12 
(doze) meses a partir da data de 

entrega.

R$ 3,96 R$ 11.880,00

TOTAL GERAL R$ 111.590,00

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORÇAMENTO DA CONTRATAÇÃO
Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente 
estimado da contratação, o qual deverá ser compatível com os valores praticados pelo 
mercado, considerados os preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a 
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de 
execução do objeto.
Considerando que para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, o valor estimado 
será definido com base no melhor preço aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser 
adotadas como principais fontes de pesquisa de preços os seguintes parâmetros:  

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 
compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os 
preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a 
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 
peculiaridades do local de execução do objeto.
I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do 
item correspondente no painel para consulta de preços ou no banco 
de preços em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações 
Públicas (PNCP);
II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 
execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 
pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 
observado o índice de atualização de preços correspondente;
III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia 
especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo 
Poder Executivo federal e de sítios eletrônicos especializados ou de 
domínio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante 
solicitação formal de cotação, desde que seja apresentada 
justificativa da escolha desses fornecedores e que não tenham sido 
obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência 
da data de divulgação do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma 
de regulamento

Considerando que, toda compra pública deve ser destinada a gerar o resultado de contratação 
mais vantajoso para a Administração Pública, visando à qualidade do objeto ou serviço e o 
preço.
Com vistas a construir a média de valores de mercado, foi:

● Consultas realizadas no Painel de Preços https://prefpalhoca.fontedeprecos.com.br/.

Dessa forma, apurou-se o valor estimado de R$ 111.590,00 (CENTO E ONZE MIL, 
QUINHENTOS E NOVENTA REAIS), conforme demonstrado em anexo acostado ao processo.

8 RESULTADOS PRETENDIDOS
8.1 Com a aquisição de fraldas descartáveis, geriátricas e infantis pretende-se manter a 

plena oferta de itens básicos de higiênização aos acolhidos nos abrigos institucionais da 
Secretaria de Assistência Social em atendimento a legislação pertinente.

9 PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO
9.1 ( ) Não será adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no disposto 

no art. 40, § 3º da Lei nº 14.133/2021.

9.2 (x) Será adotado parcelamento, uma vez que o objeto não se enquadra nas hipóteses 
legais de vedação, sendo possível maior competitividade e economicidade.

10 PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE
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10.1 (    ) Não se identificam providências a serem tomadas pela Secretaria requerente.

● Providências necessárias como elaboração do Termo de Referência e de mais 
documentos serão enviadas pela requerente junto a este.

11 CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1 (  x  ) Não se identificam contratações correlatas ou interdependentes.

12 POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1 A Contratada deverá observar e cumprir integralmente a legislação ambiental vigente 

em âmbito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicáveis, em 
todas as fases relacionadas à execução do objeto.

12.2 Deverá, ainda, adotar práticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da 
produção, transporte, utilização e descarte de insumos, priorizando soluções 
sustentáveis, eficiência energética, redução da geração de resíduos, logística reversa 
(quando aplicável) e utilização de materiais ambientalmente adequados.

12.3 Cláusulas específicas acerca da gestão ambiental, responsabilidades e eventuais 
condicionantes serão detalhadas no termo de referência, quando houver.

13 CONTRATO
13.1 É necessário contrato?

(  x  ) SIM  OU   (    ) NÃO

Palhoça/SC, 14/10/2025

Maurício Roque da Silva

Secretaria Municipal de Assistência Social
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