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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATACAO
1.1  Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Palhoga

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O presente documento tem por finalidade identificar a solu¢do mais adequada para
atendimento da demanda de aquisicdo de cestas basicas destinadas as familias em
situacdo de vulnerabilidade social atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

3 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 (X) O objeto constante deste estudo possui previsdo no Plano de Contratagdes Anual —
PCA de 2026.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 De acordo com a pesquisa de mercado as opgdes disponiveis para atendimento da
demanda sdo:

L Aquisicao
A pesquisa de precos foi realizada com base em contratacdes similares de outros
orgdos publicos e na plataforma Fonte de Pregos (fontedeprecos.com.br),
permitindo a obtengdo de valores compativeis com os praticados no mercado.
Dessa forma, os pregos estimados demonstram-se adequados e condizentes com a
realidade das contratagdes publicas, garantindo a vantajosidade da futura aquisi¢ao
para a Administragao.

5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 Escolha da Solu¢do: Apds andlise das opgdes de mercado, conclui-se que a solucao
mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social consiste na aquisi¢do
de cestas basicas por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de
Pregos, por se tratar da modalidade mais adequada para garantir economicidade,
eficiéncia e continuidade no atendimento das demandas socioassistenciais. A pesquisa
de pregos sera realizada por meio do portal “Fonte de Precos”, em conformidade com a
Nota Técnica n° 01/2021 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC),
observando as boas praticas aplicaveis as contratacdes publicas. A escolha do
fornecedor ocorrera mediante Pregdo Eletronico para Registro de Precos, assegurando
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transparéncia, competitividade e regularidade no fornecimento.

6 DESCRICAO DA SOLUCAO

Objeto: Aquisicao de cestas basicas para atender as necessidades dos programas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Em atendimento a LEI N° 4615, DE 30 DE ABRIL DE
2018. BENEFICIOS EVENTUAIS que define e regula os beneficios eventuais no ambito da
politica municipal de assisténcia social de Palhoga.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

Art. 17 O auxilio em situa¢do de vulnerabilidade temporadria sera
concedido de forma imediata ou de acordo com as demandas da
familia, a partir do estudo social ou parecer social realizado,

podendo ser:
1 - em:
a) alimentacdo;
b) vale transporte municipal e intermunicipal;

¢) Passagem de retorno a cidade de origem, nos casos de
comprovada possibilidade de acolhimento familiar e/ou rede de
apoio ao usudrio ou a familia requerente.

Prazo: O prazo para disponibilizacdo dos itens sera de até¢ 3 (trés) dias, contados do
recebimento da Ordem de Compra pela Contratada.

Local: Entrega das cestas:

Almoxarifado SMAS Rua Prefeito Reinoldo Alves, BR 101 Km 213 Marginal, 41
Passa Vinte — CEP 88132-000 Palhoga — Fone 3242- 3202. RAMAL 5957/5956. (DAS
13H AS 18H)

CRAS Caminho Novo: - R. Roberto Valdir Mangrich, s/n - Caminho Novo, Palhoca -
SC, 88132-430 (DAS 08H AS 18H)

CRAS Jardim Eldorado: - R. Neri dos Santos, 148 - Jardim Coqueiros, Palhoca - SC,
88133-250 (08H AS 18H)

CRAS Brejaru: - R. Gov. Pedro Ivo Campos, 200 - Brejaru, Palhoga - SC, 88133-580
(O8H AS 18H)

CRAS Bela Vista - R. Jos¢ Cosme Pamplona, 1447 - Bela Vista, Palhoga - SC, 88132-
700 (O8H AS 18H)

CRAS Barra do Aririu - R. Acécio Espindola, s/n - Nova Palhoga, Palhoga - SC,
88131-629 (08H AS 18H)

CREAS Brejaru - R. Lisanto, 200 - Jardim Eldorado, Palhoga - SC, 88133-790 (08H
AS 18H)

CREAS Centro - Av. Barao do Rio Branco, 763 — Centro, Palhoca - SC, 88130-101
(O8H AS 18H)

CRAS Sul: Rod. Evédio Paulo Broering, 7867 - Enseada da Pinheira, Palhoga — SC
6.12 CRAS Ponte do Imaruim: Av. Aniceto Zacchi, 394 - Pte. do Imaruim,
Palhoca - SC, 88130-301
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7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

*
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Unid. . ~ Preco Preco Max.
Ttem | Qtde. | dida | ESPecificacao Unit. (R$) | Total (RS)
01 |12.000 |unid |CESTA BASICA CONTENDO |RS$ 19746 | RS 2.369.520,00

OS ITENS:

1 - 02 pacotes de Acucar refinado:
amorfo de primeira qualidade,
isento de matéria terrosa, isento de
fermentagoes, de parasitas e
detritos animais ou vegetais, tendo
aspecto proprio do tipo Acgucar cor
propria e sabor doce. Devera ser
isento de parasitas e larvas. No
rotulo deve trazer a denominagdo
"Agucar refinado" Embalagem
plastica com 1 quilo. Prazo de
validade: Minimo 6( seis ) meses.

2- 02 Pacotes de café em po
torrado e moido de 1* linha
qualidade de tipo extra forte,
embalagem aluminizada a vécuo,
com selo de pureza ABIC,
embalagem de 500gr, validade
minima de 1 ano.

3- 02 unidade de o6leo de soja
refinado, 100% natural,. Devera
apresentar aparéncia, cor, odor e
sabor caracteristicos e isento de
ranco ¢ outras peculiaridades
indesejaveis, conforme portaria n°
795 de 15 de dezembro de 1993.
Embalagem tipo pet, esta ndo
deverd ser fragil, nao conter
ferrugem e ndo pode ter misturas
de outros oOleos e cheiro forte.
Embalagem de 900 ml validade
minima de 1 ano.

4- 02 pacotes arroz parboilizado,
longo, fino tipo I, com registro do
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Ministério da  Agricultura ou
Saude, Embalagem plastica
padronizada de 1 quilo. Validade
minima de 3 meses

5- 01 pacote BISCOITO
ROSQUINHA Ingredientes:
farinha de trigo enriquecida com
ferro e acido folico, Agucar, creme
de milho, farinha de milho
enriquecida com ferro e acido
folico, gordura vegetal de palma,
Acucar invertido e sal. Fermentos
quimicos bicarbonato de amonia e
bicarbonato de sodio e
emulsificante lecitina de soja. OBS:
ndo deve conter gordura trans e/ou
gordura  vegetal  hidrogenada.
Pacote com 300 gramas.
Rotulagem conforme legislagdo
vigente.

6- 02 pacotes Feijao preto tipo I,
isento de matérias estranhas e
impurezas, isento de insetos vivos
ou mortos, maximo de 13 a 15% de
umidade. Portaria 161 de 24/07/77
M.A, embalagem plastica de
0lquilo.Validade minima de 30
dias.

7- 01 pacotes Sal refinado iodado
embalagem de 1 quilo. Validade
minima de 6 meses.

8- 01 pacote farinha de mandioca ,
fina, grupo seca, subgrupo fina,
classe branca, embalagem intacta,
acondicionada em pacotes de
polietileno transparente de
lquilo,Data de fabricagdo méximo
de 30 dias da data de autorizacdo
de fornecimento expedida pela
Prefeitura. Validade minima de 90
dias.

9- 02 pacotes Farinha de trigo
especial, fabricadas de grao de
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trigo, sdos e limpos, isentos de
matérias terrosa e parasitas e em
perfeito estado de conservagao, nao
podendo estar Uimida, fermentada,
nem rangosa, embalagem de 1
quilo. Validade minima de 90 dias.

10- 02 pacotes de Massa de s€mola,
espaguete com farinha de trigo
especial, deve apresentar na
embalagem  valor  nutricional,
embalagem de 500gr. Validade
minima de 30 dias.

11- 01 pacote de leite em po
integral instantaneo, embalagem
em pacote aluminizado ou sache,
com registro do ministério da
Saude, contendo no minimo 25%
de proteina e 26% de lipidios , em
conformidade com a instrucdo
normativa n° 11 de 09/09/99 do
ministério da Agricultura, validade
minima de 06 meses, embalagem
400gr.

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente
estimado da contratacdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execug¢do do objeto.

Considerando que para aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos em geral, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.br/pd28261c8caSbd

OF _E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 01/06/2026 13:52 -03:00 -03


about:blank

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoga/SC.
FONE: 3220-0300 — CNPJ: 82.892.316/0001-08 — CEP: 88 130-900

site: palhoca.atende.net

de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP);
IT - contratagcdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgac@o do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o
preco.
Com vistas a construir a média de valores de mercado, foi:
e Com vistas a formacdo da média de valores de mercado, foi realizada pesquisa de
pregos por meio do portal “Fonte de Pregos”, a qual orienta a utilizagdo de bases
oficiais e pardmetros validos para a estimativa de pregos em contratagdes publicas.

Dessa forma, apurou-se o valor estimado de R$ 2.369.520,00 (dois milhdes, trezentos e sessenta ¢
nove mil, quinhentos e vinte reais.).

8 JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP
8.1 () O objeto constante deste estudo NAO aplica-se aos beneficios previstos para
ME/EPP.

8.2 A realizacdo de licitagdes exclusivas para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte
esta prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014
e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais
determinam que os oOrgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

8.3 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratagdes publicas, avaliou-se a possibilidade de

aplicacdo dos beneficios previstos nos processos de contratagao.
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No entanto, neste caso especifico, o tratamento diferenciado ndo ¢ aplicavel, tendo em
vista que:
O objeto da contratacdo nao comporta fracionamento ou cota reservada, conforme o
art. 48, §3°, da LC n° 123/2006;
A natureza do objeto ¢ de alta complexidade técnica, ndo havendo viabilidade de
execugdo exclusiva por ME ou EPP;
Trata-se de contratagdo com fornecedor exclusivo ou especializado, enquadrando-se
nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo;
Nao houve manifestagdo de interesse ou proposta valida de ME/EPP em processos
anteriores de mesma natureza;
O valor estimado e as condicdes contratuais exigem estrutura operacional
incompativel com a capacidade tipica de micro e pequenas empresas.
Dessa forma, justifica-se a nao aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC n
123/2006, devendo o processo seguir conforme as disposi¢cdes gerais de contratacdo
publica.

o

( X ) O objeto constante deste estudo APLICA-SE aos beneficios previstos para
ME/EPP.

A realizagdo de licitagdes exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte
estd prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014
e regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais
determinam que os oOrgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais).

Fica dispensada a aplicacdo do tratamento diferenciado, com base no art. 49 quando:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado.
o Decreto Municipal 2.209/2017, ambito regional € definido como os “limites
geograficos do Estado de Santa Catarina”
Em conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratacdes publicas, verificou-se que o
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objeto desta contratagdo PERMITE a aplicacdo dos beneficios previstos na referida
legislacao.

8.11 A adog¢do do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econdmico
local e regional, bem como estimular a competitividade e a participagdo das ME/EPP
nas licitagdes publicas.

8.12 Considerando as caracteristicas do objeto, observa-se que:

8.12.1 Ha viabilidade de participagdo de ME/EPP em condig¢des de igualdade com empresas

de maior porte;

8.12.2 O objeto pode ser dividido em cotas ou itens, possibilitando a reserva de até 25% do

total para ME/EPP, conforme o art. 48, inciso III, da LC n° 123/2006;

8.12.3 O valor estimado da contratagdo ¢ compativel com a capacidade economico-financeira

de micro e pequenas empresas;

8.12.4 O mercado fornecedor conta com a presenga de ME/EPP aptas a atender ao objeto

com qualidade e eficiéncia.

8.13 Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC n°
123/2006, devendo a licitagdo contemplar as medidas de incentivo previstas em lei,
como cotas reservadas, preferéncia de contratacdo e regularizacdo fiscal tardia,
conforme a viabilidade do caso.

8.14 Foi verificada a existéncia de um minimo de 03 empresas competitivas enquadradas
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e

capazes de cumprir as exigéncias.
8.15 Através de pesquisa de mercado, comprovado através de copia do cartdo CNPJ (em
anexo), foram identificadas as empresas abaixo:

Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado
FRANK ROGERIO HOMEM ME SC
36.660.021/0001-80
13.839.796/0001-12 EPP SC

SAFI COMERCIO ATACADISTA EIRELI

IMPERATRIZ COMERCIO ATACADISTA |14-546-646/0001-83  EPP SC

DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

8.16 Do historico das licitagdes promovidas por este Municipio, comprovado através do
relatorio extraido do sistema de gerenciamento de compras, foram identificadas as
empresas abaixo:

Pregio 7/2025
Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS PIA ME SC
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Pregio 7/2025
Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado
52.509.887/0001-41
SAFI COMERCIO ATACADISTA EIRELI {13.839.796/0001-12 EPP SC
IMPERATRIZ COMERCIO ATACADISTA (14.546.646/0001-83 EPP SC
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI
BRUTHAN COMERCIAL LTDA 02.625.813/0001-00 EPP SC

9 RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A presente contratagdo visa garantir o fornecimento continuo de cestas basicas para
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social atendidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Palhoga, em conformidade com a Lei Municipal n® 4.615,
que regulamenta os beneficios eventuais no ambito da politica municipal de assisténcia social,
assegurando atendimento imediato as demandas relacionadas a inseguranga alimentar. Busca-
se, ainda, proporcionar maior agilidade, eficiéncia e economicidade ao processo de aquisi¢ao,
garantindo o fornecimento ininterrupto das cestas basicas conforme a necessidade da
Administragdo Publica, evitando desabastecimento e assegurando a continuidade dos
atendimentos aos municipes em situagao de vulnerabilidade social.

10 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
10.1 ( x ) Nao sera adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no
disposto no art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021.

10.2 ( ) Sera adotado parcelamento, uma vez que o objeto ndo se enquadra nas hipoteses
legais de vedagdo, sendo possivel maior competitividade e economicidade.

11 PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE
11.1 ( ) Nao se identificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

( x ) Foram identificadas as seguintes contratacdes correlatas/interdependentes:
e FElaboracdo do Termo de Referéncia, solicitacdo de dotagcdo orgamentéria, publicagdo
do estudo, comunicacdo a area de compras etc.

12 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
121 ( X ) Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes.

12.2 ( ) Foram identificadas as seguintes contratagdes correlatas/interdependentes:

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
9
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A Contratada deverd observar e cumprir integralmente a legislacdo ambiental vigente
em ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em
todas as fases relacionadas a execugao do objeto.

Devera, ainda, adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da
producdo, transporte, utilizacdo e descarte de insumos, priorizando solugdes
sustentaveis, eficiéncia energética, redugcdo da geragdo de residuos, logistica reversa
(quando aplicéavel) e utilizagcdo de materiais ambientalmente adequados.

Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais
condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14 CONTRATO

14.1

E necessario contrato?
( )SIM OU ( x)NAO

Serd adotado Sistema de Registro de Pregos, sendo formalizada Ata de Registro de Pregos

com

o fornecedor vencedor do certame, conforme resultado do Pregdo, ndo havendo

obrigatoriedade de celebragdo de contrato, exceto nos casos previstos na legislacdo ou quando
a Administracdo julgar necessario.

Palhoga/SC, 18 de maio de 2025.

Assinado Eletronicamente por:
MAURICIO ROQUE DA SILVA
CPF: 716.339.609-00

Em: 01/06/2026 13:52:13

Mauricio Roque da Silva
Secretario de Assisténcia Social
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» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.br/pd28261c8caSbd

OF _E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 01/06/2026 13:52 -03:00 -03
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