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Mogi Guagu/SP, 04 Setembro 2024.

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU - CISVALE
PREGAO ELETRONICO N2 005.2024-PE

AO LOTE 5 - MOVEIS

A empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita sob CNPJ n¢
22.228.425/0001-95, com sede na Alameda Rubens Martini, n? 582 — Jd. Canaa Il, Mogi
Guacgu/SP, vem, por intermédio de seu representante legal Sr. Ezequias Tripode, brasileiro,
nacionalidade, estado civil solteiro, administrador, portador da cédula de identidade RG n2

19.812.575 e inscrito no CPF sob n2 130.782.768-30, perante Vossa Senhoria.

IMPUGNAR

O edital do pregdo eletronico da CISVALE/CE pelas razdes a seguir aduzidas.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Isto posto, levando em conta o interesse da requerente em participar do referido certame, a
mesma vem impugnar o edital, pois o LOTE/GRUPO 5 esta formado por materiais diversos e
mobiliarios de linhas de producdo diferentes, a saber: mdveis confeccionados em aco,
Cadeiras, Mdveis em mdp/mdf , Cadeiras, Mesas.

Em gue pese o esfor¢co da Administracdo Publica em garantir aos interessados a mais ampla
cognicdo, diante do ocorrido fica impossivel a requerente apresentar proposta de precos para
os itens do Lote, ja que estdo totalmente misturados.
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N3do ha que se falar em padronizacao, pois se trata de méveis COMPLETAMENTE DIFERENTES,
tanto em design, acabamento, cor, etc. A matéria prima utilizada é diferente, sendo todo o
resto, inclusive assisténcia técnica, completamente diferente.

Entende-se que a divisio dos materiais se fez por necessidade de cada Orgdo, porém fica
impossivel cotar tais materiais e fornecer proposta realmente vantajosa para a Administragao,
o que dificulta a participacdao de um grande numero de empresas, pois a maioria delas ndao
produz todos os diferentes mdéveis em questdo, por se tratar de produtos distintos e com
linhas de producdo totalmente distintas, tornando restrita a competitividade.

Observa-se que as empresas podem cotar todos os materiais, entretanto, uma empresa
fabricante de moéveis de acgo ira ter preco competitivo somente nesses itens, sendo que os
itens de méveis de madeira, ficardo com seu preco muito maior que de outras fabricantes.

Nesse sentido, o valor total do Lote ficara completamente prejudicado, ja que a empresa que
tem o menor prec¢o de a¢o pode ndo arrematar por estar com os precos dos itens diferentes
muito altos, em comparacdo as fabricantes desses mesmos produtos. Da mesma forma, se a
fabricante dos itens de que n3o sdo em aco arremata o lote, ndo ird fazer o menor preco
possivel para os produtos de aco. Obviamente, NENHUMA EMPRESA ird fazer o melhor preco
em todos os objetos citados.

Assim a Administracdo ira pagar mais caro por uma armario do que pagaria se os mobilidrios
fossem separados por linha de fabricagao. Desta forma, além de infringir o Principio da Ampla
Concorréncia, tal atitude infringe também o Principio da Economicidade.

IV — PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulac¢do do Edital, e a suspensao do referido pregdo, cuja sessao publica de
abertura esta prevista para o dia 19/09/2024, de forma a adequar 14.133/21, de forma a
desmembrar o (Lote 05 - Mdveis ) por itens ou separar por linha de mesma fabricacdo e assim
ndao haver mais restricdo de participante , com a consequente republicacdo do edital
reformulado, nos termos do artigo art. 164, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021.

[22.228.425/0001-95 1
| |.E.: 455.198.491.111

_ Caixa Postal| 805
Pede deferimento. Parque Cidade Nova - CEP: 13.845-970

MOGI GUACU - SP

Termos em que,
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Resposta ao pedido de impugnacio e Adendo ao Edital
Edital n° 005/2024-PE

I - DAS PRELIMINARES

A Pregoeira do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE,
torna publico a resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital Pregdo Eletronico n°® 005/2024, tipo
MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto ¢ o Registro de precos para futura e eventual
aquisicio de materiais permanentes (Copa, eletrodomésticos, jardinagem, tecnologia,
odontologico, eletronico, moveis, refrigeracio, hospitalar e demais nio especificados
anteriormente), para atender as necessidades das unidades, Centros de Especialidades
Odontolégicas (Caucaia e Sao Gon¢alo do Amarante) e Policlinica Regional Dr. José Correa
Sales, administrada pelo Consércio Publico de Satde Interfederativo do Vale do Curu —
CISVALE, nos seguintes termos:

Tendo em vista o recebimento do pedido de impugnacdo da empresa E. TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
22.228.425/0001-95 no dia 04 de setembro de 2024 questionando a cerca da separacio dos itens
do Lote 05 - MOVEIS.

I1 - DAS ALEGACOES DO PEDIDO

A empresa impugnante, valendo-se da sua prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, interpos impugnacdo aos termos do Edital de Licitagao n® 005/2024-

PE, conforme argumentos expostos abaixo, pleiteando em sintese o exposto a seguir:

a) Separacdo dos itens do lote 05 — MOVEIS, por item ou por mesma linha de

fabricagdo, revisar o termo de referéncia para ampliar a ampla competitividade.

b) Republicagao do Edital;

III - DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da

Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
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principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administra va, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da mo vagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento obje vo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da compe vidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a analise das alegacdes contidas no pedido de impugnacgao.

IV - DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO E DA TEMPESTIVIDADE

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa ¢

parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para

solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnagdo formulado pela empresa E. TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nos termos da legislacdo vigente de sua

legitimidade.
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Considerando que o pedido foi encaminhado no dia 04 de setembro de 2024, ¢ clarividente

afirmar que a impugnacao ao edital referente ao Pregdo Eletronico n® 005/2024, formulado pela

impugnante ¢ tempestivo.

Conforme o art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a impugnacao ou
ao pedido de esclarecimento, serd divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao Gltimo dia util ulterior a data da abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serda divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Considerando que o pedido foi enviado no dia 04 de setembro de 2024, ¢ clarividente afirmar que a

resposta a impugnacao ¢ tempestiva.
V - DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatorio ¢ eivado de vicio, que pode,

de forma clara macular a execucao do objeto a ser prestado, conforme transcri¢ao abaixo:
A impugnante alega que os itens do lote 05 — moveis, retinem diversos itens de linhas de
producdo distintas (ago e madeira). Portanto, sugere que seja realizado a licitagdao por item ou pelo

desmembramento dos itens.

VI - ANALISE DA ALEGACAO
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Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que a licitacdo ¢ o instrumento de selecao, na qual se
busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condi¢des de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execucao do objeto proveniente do processo de licitagdo em
questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual
se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condigdes de sua execugdo para adequar-se as
suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois
quando a lei confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para
a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagdes e exigéncias

contidas no Termo de Referéncia do certame em questao.

Ademais, a presente contratagcdo consta com 127 itens. Diante deste cendrio, observou-se
que a compra por lote unico poderia comprometer a competitividade e a especializagao de

empresas. Portanto, foram separados em lotes de produtos de mesmo nincho.

Por outro lado, o julgamento por item comprometeria os aspectos operacionais deste 6rgao,
considerando que poderiam ser gerados varios contratos, dificultando a futura e eventual
fiscalizacdo, geraria gastos desnecessarios com as publicagdes, bem como reduziria o interesse em

itens de menor valor, ou ainda, comprometeria o ganho em escala.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para uns casos a licitacao feita por
lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma além da celeridade que ¢ um dos principios da licitacdo na modalidade pregdo, os licitantes

possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas
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com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar

da licitacdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado

bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverao ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e os precos cotados serdo

verificados se realmente sdo os menores precos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse

publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que ¢ obrigatoria a
admissao da adjudicagdo por item e nao por preco global, nos editais das licitagdes para a
contrata¢ao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) deverad ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administracdo. Com efeito,
as justificativas para a adoc¢do de lotes que possuem produtos inter-relacionados nesse certame sao
plenamente corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢cao mais adequada do ponto de

vista operacional e econdmico, tal como retrata a Simula 247TCU.

VII - DA DECISAO
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Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da

COMPETITIVIDADE;

Portanto, INDEFERE-SE o pedido de impugnacdo ao Edital de Licitacdo, referente ao
Pregao Eletronico n® 005/2024-PE, regido pela Lei n°® 14.133, de 2021, mantendo o Lote 05 com os

mesmos itens.

CLAUDIA Asinado dforma il por CLAUDIA
fehibaben et wene Caucaia (CE), 12 de setembro de 2024.
FERREIRA:82081450 ¢

FERREIRA2081450330
330 Dados: 2024.09.12 1436:44 -0300°

Claudia Bernarda Medeiros Ferreira
Pregoeira do Consoércio Publico de Satde Interfederativo
do Vale do Curu - CISVALE
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