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`PEIXE-TO 
MUNICIPIO DE PEIXE 

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 
GESTAO 2025!2028 

PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 1392/2025 

PREGAO ELETRONICO SRP N° ---/2026 

DO: FUNDO MUNICIPAL DE SALTDE 

PARR: ASSESSORIA JURIDICA 

Assunto.: Solicitagao de Parecer Juridico 

UM RIO DE OPORTLN':DADES PARA TODOS 
3025 / a0z8 

Encaminhamos a Vossa Senhoria, para que seja emitido parecer juridico a Minuta do 
Edital constante do Processo Administrativo acima epigrafado, visando registro de precos 
para eventual, futura a parcelada aquisicao de materiais graficos a serigraf cos, destinados 
a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude a dos seas orgaos afins, no 
municipio de Peixe — TO. 

Peixe — TO, 15 de maio de 2026 

ILDIMILLA . I A CRUZ 
Secretaria Municipal de Saude 

Avenida Joao Visconde de Queiroz, S/N4 Setor Sul - Peixe -TO. CEP: 77.460.000 
CNPJ: 02.396.166/0001-02 Fone: (63) 3356-2160 / 3356-2170 - e-mail: saude@peixe.to.gov.br 
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PARECER JURIDICO N° 93/2026 

Processo: Licitaçao na modalidade Pregao Eletronico, sob o sistema de registro de precos. 

Objeto: Aquisicao de materiais graficos a serigraficos, destinados a atender as necessidades da Secretaria 

Municipal de Saude a dos seus orgaos afins, no municipio de Peixe — TO 

I - RELATORIO 

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise previa de legalidade do procedimento licitatorio, 

na modalidade pregao eletronico, destinado a formacao de registro de precos para a futura a eventual aquisicao 

de materiais graficos a serigraficos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e 

dos seus orgaos afins, no municipio de Peixe — TO. 

Acompanham o expediente o Documento de Formali7acao de Demanda, o Estudo Tecnico 

Preliminar, o Termo de Referenda, o mapa comparativo de precos e a respectiva pesquisa mercadologica, a 

minuta do edital corn seus anexos, a minuta da ata de registro de precos e a minuta contratual, alem da 

declaracao de adequacao orcamentaria a demais pecas que compoem a fase preparatoria. 

E o sudnto relatorio. Passa-se a manifestacao. 

II— FUNDAMENTAcAO 

11.1- Do alcance a dos limites do parecer juridico 

A presente manifestacao tern pot escopo assistir a autoridade assessorada no controle previo de 

legalidade do procedimento, conforme expressamente estabeleddo no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo 

o qual, ao final da fase preparatoria, o processo lidtatorio seguira para o orgao de assessoramento juridico da 

Administracao, que reali7ara controle previo de legalidade mediante analise juridica da contratacao. Por forca 

do § 1° do mesmo dispositivo, incumbe a este orgao consultivo apredar o processo conforme criterios 

objetivos de prioridade e redigir sua manifestacao em linguagem clara a objetiva, corn a apreciacao dos 

elementos indispensaveis a contratacao e a exposicao dos pressupostos de fato e de direito considerados na 

analise. 

Convem destacar, desde logo, que o parecer juridico se circunscreve ao exame da juridicidade do 

procedirnento, nao alcancando, por consequencia, os aspectos tecnicos, mercadologicos, contabeis ou aqueles 
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afetos ao juizo discricionario de oportunidade a conveniencia do ajuste, os quais permanecem na esfera de 

competencia a responsabilidade da autoridade administrativa requisitante a dos setores tecnicos respectivos. 

Determinadas observacoes eventualmente formuladas neste parecer ostentam caster meramente 

recomendatorio, sendo feitas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro 

da margem de discricionariedade conferida pela lei, avalia-las a acolhe-las, ou no, restando a responsabilidade 

pelo prosseguimento do feito sem a observancia dos apontamentos exclusivamente a cargo da Administraçao. 

11.2 - Da modalidade licitatoria eleita a do criterio de julgamento 

A modalidade pregao, na forma eletronica, mostra-se adequada a hipotese, na medida em que o art. 

6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 a define como aquela destinada a aquisicao de bens a servicos comuns — assim 

entendidos os que possuem padroes de desempenho a qualidade objetivamente definidos por especificacoes 

usuais de mercado —, caracteristica que se amolda perfeitamente aos generos alimenticios, materiais de limpeza 

e utensilios domesticos pretendidos. 

Ademais, o art. 17, 2°, da mesma lei impoe a preferencia pela forma eletronica, exigindo justificativa 

expressa para a adocao da forma presencial, o que reforca a, regularidade da escolha. Igualmente adequado se 

mostra o criterio de julgamento pelo menor preco, em consonancia corn o art. 33, I, do diploma licitatorio, 

sendo este o criterio usual a mais vantajoso para aquisicroes dessa natureza. 

113 - Do sistema de registro de precos 

A adocao do sistema de registro de precros encontra respaldo no art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e revela-

se especialmente apropriada a hipotese, considerando-se a natureza do objeto, marcado pela necessidade de 

aquisicoes frequentes, pela impossibilidade de definicfao previa do quantitativo exato a ser demandado a pela 

conveniencia de aquisicao de bens corn previsao de entregas parceladas, tudo conforme as hipoteses elencadas 

no art. 40, § 1°, da mesma lei. 

Recomenda-se, no entanto, que a ata de registro de precos contemple expressamente as hipoteses de 

adesao por orgaos nao participantes (carona), os limites de acrescimos quantitativos a os procedimentos de 

revisao de precos, observados os parametros do Decreto regulamentador municipal, se houver, e, 

subsidiariarnente, do Decreto Federal n° 11.462/2023. 

11.4 - Do planejamento da contratacdo 

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 18, que a fase preparatoria do processo licitatorio e 

caracterizada pelo planejamento a deve compatibilizar-se corn o piano de contratacoes anual de que trata o 
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inciso VII do caput do art. 12, sempre que elaborado, a corn as leis orçamentarias, abordando todas as 

consideracoes tecnicas, mercadologicas a de gestao que possam interferir na contratacao. 

O dispositivo elenca, em seus incisos, as providencias a documentos que devem instruir a fase 

preparatoria, dentre os quais se destacam a descricao fundamentada da necessidade em estudo tecnico 

prelirninar, a definicao do objeto por meio de termo de referencia, o orrramento estimado corn a respectiva 

composicao de pregos, a elaboracao do edital a da minuta contratual, a analise dos riscos que possam 

comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual, e a motivacao circunstanciada quanto 
as 

condicoes do edital. 

Da analise do procedimento submetido a esta Assessoria JurIdica, verifica-se a presenca dos elementos 

essenciais a fase de planejamento, corn a juntada do Estudo Tecnico Preliminar contendo a caracterizacao do 

interesse publico, do Termo de Referencia corn a especificacao detalhada dos itens, da pesquisa de precos apta 

a fundamentar o orcamento estimado a da Analise de Rscos exigida pelo art. 18, X, da nova lei. 

Ressalta-se que o contendo eminentemente administrativo, tecnico a mercadologico desses 

documentos nao constitui objeto desta analise, restringindo-se a manifestacao aos aspectos jurIdicos 

pertinentes 
a legislacao federal aplicavel, notadamente a Lei n° 14.133/2021 e as normas regulamentares 

correlates. 

11.5 - Do edital, das minutas a da matriz de riscos 

Examinada a minuta do edital a seus anexos, observa-se a contemplacao dos elementos exigidos pelo 

art. 25 da Lei n° 14.133/2021, corn a previsao das condiçoes de habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista, 

tecnica a economico-financeira, dos criterios de aceitabilidade das propostas, das sançoes administrativas e 

dos prazos recursais. 

A minuta da ata de registro de precos e a minuta contratual contemplam as clausulas necessarias a que 

alude o art. 92 do mesmo diploma, em especial aquelas relativas ao objeto, ao preco, ao prazo, 
as obrigaçoes 

das panes, a fiscalizacao, ao recebimento e a hipotese de rescisao. 

Tratando-se de licitacao para registro de precos, a indicacao dos recursos orçamentarios somente se 

fare exigivel por ocasiao da formali7acao do contrato decorrente da ata, conforme autoriza o art. 150 da Lei 

n° 14.133/2021, devendo a Administraçao, contndo, assegurar a existencia de previsao orcamentaria no 

momento oportuno. 

11.6 - Da publicidade do edital a do termo contratual 
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Cumpre destacar a obrigatoriedade da divulgacao a manutencao do inteiro teor do edital de licitacao, 
de seus anexos e do termo contratual no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), been Como a 
publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, em observancia ao disposto no art. 54, Caput 
e § 1°, a no art. 94 da Lei n° 14.133/2021. 

Apos a homologaçao do certame, devera igualmente ser disponibilizada no PNCP a documentacao 
produzida na fase preparatoria que porventura nao tenha integrado o edital a seus anexos, na forma do art. 
54, § 3°, do mesmo diploma. O prazo minimo entre a divulgacao do edital e a abertura da sessao publica 
devera observar o disposto no art. 55, I, "a", da nova lei — oito dias uteis, tratando-se de aquisicao de bens. 

III - CONCLUSAO 

Ante o exposto, nos estritos limites da anaiise juridica a excluidos os aspectos tecnicos, mercadologicos 
e o juizo de oportunidade a conveniencia do ajuste, opina esta Assessoria JurIdica pela possibilidade juridiea 
do prosseguimento do presente processo licitatorio, na modalidade pregao eletronico para formacao de 
registro de precros, ressalvada a observancia das recomendacoes acima formuladas a do integral cumprimento 
das normas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 a pela legislacao correlata. 

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciacao superior. 

E o parecer. 

Peixe-TO, 18/05/2026 

BRUNO HOLSBACH 

OAB-TO 8.537 


