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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
1 INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

Assim, o presente estudo técnico preliminar tem como proposito assegurar a viabilidade da
aquisicao de lencdis hospitalares e tapetes de higienizagdo/seguranga para uso nas instalagdes da
Unidade Basica de Saude de Darcinopolis.

A Lei 14.133/2021 em seu art. 6° Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Termo de Referencia.

Desta forma, o presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para
a contratacao de empresa para prestacao de servico na forma prevista. O objetivo principal deste
estudo é, portanto, tornar a licitacdo do objeto demandado pelo Orgéo executavel nos moldes da
legislacdo em vigor e atender a necessidade de realizacdo de licitagdes sustentaveis, como forma
de implementacdo de contratos administrativos com obrigacdes que atendam e respeitem o
desenvolvimento sustentavel de matéria ambiental, econdmico, social e cultural.

2 OBJETO DA CONTRATACAO

Constitui objeto deste estudo preliminar aquisicdo de lencdis hospitalares e tapetes de
higienizacao/seguranca para uso nas instalacdes da Unidade Basica de Saude de Darcinopolis..

3 FORMA DE CONTRATACAO

A modalidade escolhida sera a Dispensa de Licitacdo, suficientes para 12 (doze) meses, com
possibilidade de renovagdo, nos termos previstos na Lei. 14.133/21.

4 NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratagdo de empresa para prestagao de
servigo de Internet para a Secretaria Municipal de Saude, conforme TR.

A Unidade Bésica de Satde (UBS) de Darcindpolis-TO é a porta de entrada para o Sistema Unico
de Saude (SUS) no municipio, sendo responsavel por atendimentos de rotina, urgéncias de baixo
risco e procedimentos de prevengdo. A manutencao de um ambiente limpo, seguro e higiénico €
um imperativo sanitario e legal, diretamente relacionado a qualidade do atendimento e a
seguranca do paciente.
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2.1. Lencgdis Hospitalares
Os lengdis sdo itens essenciais para o uso nas macas e leitos de observacao da UBS. A necessidade
de aquisicao se justifica pelos seguintes fatores:

e Controle de Infeccao: O desgaste e a insuficiéncia do estoque atual comprometem a troca
imediata apos cada uso, elevando o risco de contaminacao cruzada e ndo conformidade
com os protocolos de higienizacao exigidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

o Dignidade e Conforto: A disponibilizacdo de lencdis limpos e em bom estado é
fundamental para assegurar a dignidade e o conforto dos cidaddos durante os
procedimentos médicos e de enfermagem.

e Renovacao de Estoque: O uso continuo e a lavagem industrial degradam rapidamente o
material, exigindo a reposicao periddica para garantir que os itens mantenham a gramatura
e a resisténcia necessarias ao ambiente hospitalar.

2.2. Tapetes (Capachos e Antiderrapantes)
Os tapetes sdo cruciais para a seguranca ambiental da unidade:

e Seguranca (Prevencao de Quedas): Tapetes antiderrapantes sdo necessarios em areas
Umidas ou de alto trafego para mitigar o risco de acidentes e quedas de pacientes e
servidores, configurando uma medida preventiva de salde e seguranca do trabalho.

e Contencgao de Sujeira: Capachos de entrada sdo essenciais para formar uma barreira
sanitaria inicial, reduzindo a entrada de poeira e contaminantes nas areas clinicas e de
atendimento.

A aquisicao proposta esta em estrita conformidade com o Art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, pois
demonstra a inviabilidade de continuar a prestagdo do servico publico essencial de salde sem a
reposicao adequada destes materiais.

A contratacdo visa, portanto, assegurar a continuidade, a qualidade e a seguranga dos servicos
prestados pela UBS de Darcinépolis-TO a populagdo, configurando uma acao indispensavel para
o cumprimento da missdo institucional da Secretaria de Saude.

5 PREVISAO DA CONTRATAGCAO

O municipio ainda estad em fase de elaboracdo do plano anual de contratagdes, fato que impede a
analise entre contratagdo e planejamento no momento da elaboracdo deste estudo, que somente
sera possivel apds a implantacao do PAC.

6 ESTIMATIVA DO SERVICO A SER PRESTADO

Estimativa das Quantidades a serem Contratadas com seus respectivos quantitativos sdo os
seguintes:

Item Descricao do Produto Und. Quant. Valor Metro Valor Total

01 Tecido Percal 200 fios 100% Mt 415 44,99 18.670,85
algodao

02 Tapete tipo Capacho Gold Mt 4,8 239,99 1.151,95
12 mm 1,22 largura
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TOTAL | 19.822,80

7 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

O orcamento com menor preco estimado é de aproximadamente R$ 19.822,80 (dezenove mil
oitocentos e vinte e dois reais e oitenta centavos).

8 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando o objeto deste termo a contratacdo devera atender aos requisitos previstos
no inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Subcontratagao
Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

Para atender a criticidade das atividades, o servico a ser contratado deve, minimamente, possuir as
seguintes caracteristicas:

Requisitos

A. Lencdis Hospitalares (Macas e Leitos)

Requisito ||Deta|hamento Minimo Exigido ||Justificativa/FinaIidade |
100% algodao ou fibra mista de alta||Durabilidade e Resisténcia a

Material/Composicao|[resisténcia (algoddo), garantindo|lLavagem Industrial (alta
toque macio e conforto. temperatura/quimicos).

Especificacdo técnica minima de 200||Assegurar vida util prolongada e

G t Fi . . , .
ramatura/Fios fios. evitar desintegracao rapida.

Cor branca (padrdo sanitario) ou de
cor Unica clara, com possibilidade del|Facilita a inspecdo visual de
insercao de identificacdo da UBS||sujidade e controle patrimonial.

(Darcinopolis-TO).

Cor e Identificacao

Deverao ser atoxicos e||Seguranca e saude dos pacientes e

Conformidade . . o
hipoalergénicos. profissionais.

B. Tapetes (Capachos e Antiderrapantes)

Requisito ||Deta|hamento Minimo Exigido ||Justificativa/FinaIidade

Propriedade antiderrapante comprovada,
Seguranca |[com bordas rebaixadas (se aplicavel),
conforme normas da ABNT.

Prevencao de acidentes e quedas em
areas molhadas ou de alto trafego.

Fibra sintética, borracha ou PVC de alta
Material durabilidade, resistente a intempéries e
trafego intenso.

Resisténcia ao desgaste e a a¢do de
produtos desinfetantes.
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Requisito “Detalhamento Minimo Exigido ||Justificativa/FinaIidade
Para a entrada principal, tapetes que
Barreira retenham eficientemente sujeira e umidade,|[Controle de higiene e manutencao
Sanitaria minimizando a contaminacdo do ambiente||lda limpeza da UBS.
interno.

Facilidade de||Capacidade de ser higienizado e seco||Garantir a rotina de limpeza exigida
Limpeza rapidamente. em ambiente de saude.

9 LEVANTAMENTO DE MERCADO/DESCRIGAO DA SOLUGCAO

Os servicos ora pretendidos sao classificados como bens e servicos comuns, de acordo com o artigo
6.°, inciso XllI, da Lei 14.133/2021:
“Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;”

1. Levantamento de Mercado

1.1. Natureza do Objeto e Disponibilidade
Os lencois e tapetes sdo classificados como bens de consumo comuns e de facil obtengdo no
mercado nacional. O levantamento indica alta competitividade no fornecimento, existindo diversos
fornecedores e fabricantes aptos a atender as especificagdes técnicas exigidas para ambiente de
saude.
1.2. Analise das Formas de Atendimento (Alternativas no Mercado)
O mercado oferece essencialmente duas grandes formas de atender a demanda da UBS de
Darcinopolis:

e Alternativa 1: Aquisicao Direta (Compra)

o A Administracao Publica compra e incorpora os bens (lencdis e tapetes) ao seu
patrimonio.

o Responsabilidade pela manutencao e higienizacao: Exclusiva da UBS/Municipio (por
meio de lavanderia prépria ou terceirizada).

e Alternativa 2: Contratacao de Servico (Terceirizacao/Aluguel)

o Contratagdo de uma empresa que fornece o enxoval completo em regime de
aluguel, incluindo servicos de lavagem, manutencdo e reposicdo de pecas
danificadas (aplicavel principalmente aos lencdis).

o Responsabilidade: Da Contratada.

1.3. Fontes para Pesquisa de Precos (Conforme Lei n°® 14.133/2021)
Para garantir a economicidade e a conformidade legal, a pesquisa de precos sera realizada
utilizando-se, preferencialmente, as seguintes fontes, conforme a legislagdo vigente:
e Contratos Analogos: Valores praticados em contratacbes similares feitas pela
Administracao Publica, incluindo o Painel de Pregos do governo federal.
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e Pesquisa Publicada: Dados de pesquisa de precos publicada em midia especializada, sitios
eletronicos oficiais ou de referéncia.

e Cotacoes Formais: Cotacdo de precos junto a fornecedores especializados (minimo de 3,
se possivel), garantindo que as especificagdes técnicas (Requisitos Essenciais) sejam
respeitadas.

2. Descricao da Solucao a ser Adotada

Com base nos estudos preliminares e na necessidade de controle de estoque e padronizagdo da
UBS, a solugdo adotada sera a Aquisicao Direta (Compra) dos materiais.

2.1. Detalhamento da Solucao

A solugdo consiste na compra dos seguintes itens, observando-se os Requisitos Essenciais ja
definidos (material, dimensdes e segurancga):

ltem Quantitativo |, 1 dade
Estimado

Reposicdao do estoque, garantindo a troca

Lencois Hospitalares 415 metros o . . .

higiénica e imediata apds o uso.
Tapetes 48 metros Disposi¢do em pontos estratégicos (entradas
Antiderrapantes/Barreira ' e areas Umidas) para seguranga e higiene.

2.2. Padronizacao

A aquisicao sera realizada com base nas especificagdes técnicas definidas (gramatura, material, cor
e dimensdes), garantindo a padronizagcao dos materiais utilizados na UBS, o que facilita a gestéo
de estoque e a rotina de higienizacao.

10 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Regra Geral e Fundamentacao Legal

Conforme o Art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, o ETP deve demonstrar a
viabilidade ou ndo do parcelamento do objeto, visando:

"..ampliar a competicdo, a fim de evitar a concentracdo de mercado e permitir a participacao de
empresas de pequeno e médio portes.”

O principio € que o Municipio de Darcinépolis deve licitar em itens ou lotes separados sempre que
houver distin¢do técnica ou econémica entre eles.

Analise da Divisibilidade (Lencois vs. Tapetes)

Viabili .” -
Objeto Natureza |,ab|. idade Viabilidade Economica
Técnica

Possibilidade de fornecedores

Lencois Téxtil, uso em leitos/macas, alta||Distinta  dos . AL
especializados em  téxteis

Hospital igénci higiene. Tapetes. .
ospitalares |exigéncia de higiene p hospitalares.
Borracha/PVC, uso em pisos, Distinta  dos Possibilidade de fornecedores
Tapetes exigéncia de seguranca especializados em seguranca e

Lencdis.

(antiderrapante). capachos.
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Conclusao da Analise de Divisibilidade:

Os lencgdis e os tapetes possuem natureza e finalidades distintas. Tecnicamente, a aquisicao é
perfeitamente divisivel. Manter itens distintos em lotes separados maximiza a competigdo e permite
que empresas especializadas em cada segmento (téxtil hospitalar e pisos/seguranca) participem, o
que é a regra da Lei 14.133/2021.

Justificativa para o Parcelamento em Lotes Distintos

Recomenda-se o parcelamento em lotes distintos (no minimo, um lote para lengdis e um lote
para tapetes), a menos que a pesquisa de precos comprove uma significativa e irrefutavel economia
de escala ao agrupa-los.

Lote . cpe ..
. Objeto Justificativa
Sugerido
. . ~ . . |[Maximizar a competicdo e atrair fornecedores
Lengois Hospitalares e Itens Téxteis . peti N )
Lote 1 . especializados em  téxteis  hospitalares,
Similares (se houver). . . s e
garantindo a qualidade sanitaria e durabilidade.
Lote 2 Tapetes (Antiderrapantes/Barreira||Maximizar a competicao e atrair fornecedores
Sanitaria) e Capachos. especializados em segurancga e artigos para pisos.

Justificativa da Viabilidade Econémica do Parcelamento:

A separacao em lotes permite que a Administracdo adjudique cada lote ao licitante que oferecer
o menor preco unitario global para aquele lote especifico. Isso, em regra, resulta em uma
proposta global mais vantajosa para o Municipio do que a concentragdo em um unico licitante que
teria que fornecer ambos os itens.

11 RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado a ser alcangado com a presente contratacao deve ser mensuravel e estar diretamente
vinculado a melhoria da qualidade, seguranca e eficiéncia dos servicos de saude oferecidos pela
Unidade Basica de Saude (UBS) de Darcindpolis-TO.

Indicadores de Resultado
O sucesso desta contratacao sera medido pela concretizacao dos seguintes resultados na UBS:
A. Objetivo Principal: Seguranca e Controle de Infeccao

Indicador “Metas/ResuItado Esperado ||Forma de Medicao/Verificacao

Estoque rotativo de lengois limpos e em
Garantia def|conformidade com as normas sanitarias||Relatorio de Vistorias Sanitarias e
Higienizacdo ([para 100% dos procedimentos que utilizem||Auditoria de Estoque da UBS.

macas/leitos.

Relatério de Ocorréncias e
Acidentes de Trabalho/Pacientes
da UBS no periodo pos-
contratacao.

Mitigacdo de||Reducdo a zero de acidentes e quedas nas
Riscos deflareas onde forem instalados os tapetes
Queda antiderrapantes/barreira sanitaria.
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B. Objetivo Secundario: Eficiéncia e Durabilidade

|Indicador ||Metas/ResuItado Esperado ||Forma de Medicao/Verificagdo |

Os lencdis deverao suportar no minimol|Teste de recebimento (amostragem) e
[Inserir nimero estimado, ex: 150] ciclos||monitoramento do descarte dos
de lavagem industrial sem perda de||primeiros lotes pela equipe de
resisténcia ou integridade estrutural. Enfermagem.

Qualidade do
Material
(Lengois)

100% dos materiais recebidos deverdo
Adequacao ao|lestar de acordo com as especificagdes
Uso técnicas de cor, gramatura e dimensdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Relatério de Inspecgado de
Recebimento Definitivo, assinado
pelo fiscal do contrato.

C. Objetivo Acessorio: Economicidade

Indicador ||Metas/ResuItado Esperado ||Forma de Medicao/Verificacdao

Obtencdao do menor preco global de||Comparacdo do preco final da
Vantajosidade|mercado para a aquisicdo dos itens|ladjudicacigo com o Preco Global
comprovada pela Pesquisa de Pregos. Estimado no ETP.

Condicao de Sucesso do Contrato

O principal resultado pretendido é garantir que a UBS de Darcindpolis-TO possua, durante todo o
periodo de consumo previsto, o estoque adequado de enxoval e itens de seguranca (tapetes),
em perfeitas condi¢bes de uso, para assegurar a seguranca do paciente e a conformidade
sanitaria em todos os atendimentos prestados a populacao do municipio.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Nao ha providéncias a serem adotadas para a presente contratagao.
13 VIABILIDADE DA CONTRATAQZ\O

Diante de toda a anélise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra-se VIAVEL
em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislacdo em vigor, ndo sendo possivel
observar 6bices ao prosseguimento da presente contratagao.

A contratacdo do objeto do presente planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a
decretacao de sigilo.

As escolhas efetuadas ao longo da elaboracdo do ETP quanto a modalidade escolhida, entrega
conforme requisicdo mostraram-se ser as solu¢des mais viaveis.

As razdes que motivaram a escolha das alternativas, considerando as informag¢des apuradas nas
analises técnica-funcional e econdmica, baseiam-se nas opgdes levantadas e disponiveis no
mercado atualmente.

A solugado escolhida proporcionara beneficios para a instituicdo, em termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade, alinhada aos instrumentos estratégicos institucionais e
governamentais.
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14 MATRIZ DE RISCO PARA CONTRATAGAO

Fase 1: Planejamento e Selecao do Fornecedor

Acoes de Mitigacdo/Controle (Lei

Risco (Evento) Impacto para a UBS 14.133/2021)

Aquisicdo de lencdis/tapetes||Requisitos Essenciais Rigorosos:
Especificacao com baixa gramatura,|[Detalhamento maximo das especificagdes no
Inadequada durabilidade insuficiente oul[TR (material, gramatura, resisténcia) e

nao conformidade sanitaria. |lexigéncia de amostras e/ou laudos técnicos.

Pesquisa de precos falha||Pesquisa de Precos Ampla: Utilizacdo de

Orcamento resulta em valor de referéncial|multiplas fontes (Painel de Precos, Contratos
Subestimado muito baixo, levando aol|Analogos, Cotacbes) e descarte de pregos
fracasso da licitacao. inexequiveis.
Especificacdes excessivas ou||/Analise de Parcelamento: Manter lotes
Restricao a|lagrupamento indevido del|separados (conforme analise anterior) e
Competitividade |litens (lote Unico) afastallutilizar especificacdes neutras e
licitantes. padronizadas, conforme o mercado.

Fase 2: Execucdo Contratual e Recebimento do Objeto

Acoes de Mitigacao/Controle (Lei

Risco (Evento) Impacto para a UBS 14.133/2021)

Desabastecimento critico de
enxoval  ou itens  de
seguranca na UBS,
comprometendo o
atendimento.

Clausulas Contratuais: Definicao de prazo
de entrega estrito, aplicacao de multas de
mora e san¢des administrativas severas,
conforme Art. 156 da Lei 14.133/2021.

Inexecugao/Atraso
na Entrega

Recebimento de lengdis que||Fiscalizagdo Rigorosa: Designacdo formal
nao resistem a lavagem ou|/de Fiscal(is) do Contrato e do Gestor, com
tapetes que ndo sdo|lexigéncia de teste de recebimento por
antiderrapantes (risco de|lamostragem e emissao de Termo de
queda). Recebimento Provisério e Definitivo.

Entrega de Material
de Baixa Qualidade

Qualificacao Economico-Financeira:
Exigéncia de capital social e garantias
minimas na fase de habilitacdo e
monitoramento continuo da regularidade
do fornecedor.

Empresa contratada encerra
Problemas na|las atividades ou se torna
Habilitacao irregular  (fiscal/trabalhista)
durante a vigéncia.

Conclusdo da Anélise de Riscos

O Mapa de Risco demonstra que, embora os bens sejam comuns, os riscos sao elevados devido ao
ambiente de saude (impacto na higiene e seguranca). A mitigagao principal reside na qualificacao
técnica rigorosa do licitante e na fiscalizacdo efetiva do recebimento dos materiais.
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15 CONCLUSAO

Com base nas especificagdes e requisitos da solucdo escolhida que melhor atende aos interesses e
as necessidades da Administracao, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacao pretendida.

Dessa forma, essa contratacao é imprescindivel para suprir as demandas da Secretaria Municipal
de Saude de Darcinopolis.

Responsaveis pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

HERIKA ROSSANA Assinado de forma digital

MOURA por HERIKA ROSSANA
MOURA DIAS:01433651181
DIAS:0143365118 pados: 2025.12.09 19:15:37

1 -03'00"
Herika Rossana Moura Dias
Diretora de Planejamento em Saude
Secretaria Municipal de Saude
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Darcinopolis — TO, 09 de dezembro de 2025

Assinado de forma
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LUIS LUIS
MORANDI:28455824808
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Secretario Municipal de Saude
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