ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA-
COES DO BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S.A. - BANESE

Ref.: Credenciamento CD n2 002/2026 — Impugnacdo ao Edital — Item 7.4, alinea "d" (Qua-

lificagdo Técnica Operacional)

MORBECK, COSTA, ANDRADE & PENALVA ADVOGADOS ASSOCIADOS socie-
dade de advogados inscrita no CNP] sob o n® 10.496.091/0001-51, com sede na Av. Gov Paulo
Barreto de Menezes, n. 1422, bairro Faroldndia, Aracaju-SE, CEP: 49032-000, neste ato repre-
sentada por seu(sua) sécio(a) ADALICIO MORBECK NASCIMENTO JUNIOR, inscrito(a) na
OAB/SE sob o n® 4.379, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, com funda-
mento no item 9.2 do Edital de Credenciamento CD n® 002/2026 e no art. 164 da Lei n®
14.133/2021 (aplicdvel por analogia ao certame, nos termos do RILC/BANESE), apresentar
a presente IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

1- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

0O item 9.2 do Edital faculta a qualquer pessoa, fisica ou juridica, a apresentacdo
de impugnacio motivada ao instrumento convocatério, através do e-mail

. A presente Impugnagio é apresentada dentro do prazo estabelecido para o cer-
tame, razio pela qual deve ser conhecida e processada nos termos do item 9.2, alineas "a" a

"c" do Edital.

Av Balra Mar n® 1422-A, Farotsnda, Aracaju - 5E | CEP 42032-000
19) 3231-7439 | (79) 9955-5556

WWHN MaCapadv corm b




11-DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Insurge-se a Impugnante contra a redacdo do item 7.4, alinea "d" ("Qualificacio

Técnica Operacional”), do Edital de Credenciamento CD n2 002/2026, que assim dispde, em

sua literalidade:

"d1) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto deste credenciamento, por meio de apresen-
tagdo de 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnico operacional,
expedidos por Instituiges Financeiras, em nome da Sociedade, compro-
vando, de forma satisfatéria, que a Sociedade de Advogados vem atu-
ando na Justica do Trabalho, abarcando, inclusive, o periodo da vigéncia
da Lein. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).”

Como se observa, o Edital exige que o(s) atestado(s) de capacidade técnico-ope-
racional sejam expedidos exclusivamente por Instituigdes Financeiras, restringindo indevi
damente o universo de documentos aptos a comprovar a experiéncia da Sociedade de Advo-

gados no contencioso trabalhista, conforme se demonstraré a seguir,

1l - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ
l11.1 - Da restrigdo indevida ao universo de atestados aceitos

A exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional seja expedido
exclusivamente por “Instituigdes Financeiras™ ndo guarda relagio de necessidade com o ob-
jeto do credenciamento, que é a prestagio de servicos advocaticios contenciosos e consulti-

vos na esfera TRABALHISTA.

0 que se pretende comprovar, em esséncia, é a experiéncia da Sociedade de Ad-
vogados no contencioso trabalhista pés-Reforma (Lei n® 13.467/2017) — competéncia que
se manifesta e se comprova de igual forma perante clientes de qualquer natureza (pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado, sejam ou ndo institui¢des financeiras), e ndo exclusi-

vamente perante bancos.

Registre-se, ainda, que o préprio Edital ja contempla, na alinea "e” (Qualificacio

Técnica Profissional), item "e1”, exigéncia especifica e tecnicamente adequada para aferir a
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experiéncia trabalhista dos advogados que efetivamente atuardo no caso concreto (compro-

vagio de, no minimo, 50 agdes trabalhistas por advogado, mediante certiddo emitida pela

prépria Justica do Trabalho).

Tal exigéncia, por si s6, ja é suficiente e idonea para atender a finalidade decla-
rada na "NOTA" do item 7.4 "d" — evitar o risco decorrente da contratacio de sociedade sem
expertise na dindmica processual trabalhista p6s-Reforma —, tornando a exigéncia de exclu-
sividade do emissor do atestado, na alinea "d", desnecessdria e desproporcional, visto que
ainda, no caso da sociedade impugnante, esta ainda possui diversos atestados de empresas

ao qual presta servigo preventivo trabalhista.

Portanto, a exigéncia especifica de emissio de certiddo apenas por institui-
¢io financeira demonstra clara violagao ao principio da isonomia, razoabilidade e pro-
porcionalidade que serdo expostos a seguir, visto que, por mais que sociedades possuam
vasta experiéncia em direito trabalhista, podem ser desclassificados por ponto totalmente

especifico.

111.2 - Da violagiio aos principios da competitividade, da isonomia, da razo-

abilidade e da proporcionalidade

A Lei n® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao presente certame por ex-
pressa remissdo do predmbulo do Edital, elenca dentre os principios que regem as licitagdes
e contratacies da Administragdo Publica, inclusive das sociedades de economia mista, a com-

petitividade, a isonomia, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Some-se a isso o comando do art. 37, inciso XX, da Constituigdo Federal, segundo
o0 qual somente sdo permitidas, no instrumento convocatorio, exigéncias de qualificacdo téc-

nica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacoes contratuais.

Ao restringir a aceitagio do atestado técnico-operacional a documentos emitidos
exclusivamente por "Instituigdes Financeiras”, o Edital cria barreira artificial de acesso ao
credenciamento, afastando sociedades de advogados amplamente experientes em contenci-
oso trabalhista — inclusive perante grandes empresas privadas, entes publicos, industrias e
demais segmentos econdmicos —, que, por mera contingéncia de carteira de clientes, e ndo
por eventual insuficiéncia técnica, jamais tenham prestado servigos especificamente a um

banco ou instituigdo financeira.
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Tal restri¢do vulnera o principio da competitividade e contraria o entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que as exigéncias de qualificacgiio
técnica devem guardar estrita proporcionalidade e pertinéncia com a parcela de maior rele-
vancia técnica do objeto licitado, sendo vedada a criagdo de exigéncias que, ainda que apa-
rentemente razodveis, produzam o efeito pratico de reduzir indevidamente o universo de in-
teressados aptos a participar do certame (cf. Simula TCU n® 263 e jurisprudéncia do Tribunal

sobre restrigio indevida a compelitividade em exigéncias de qualificagio técnica).
l11.3 - Da desnecessidade da exigéncia para a tutela do interesse ptblico

0 legitimo interesse do BANESE em contratar sociedades tecnicamente aptas e
experientes em contencioso trabalhista de natureza bancaria/financeira ji se encontra sufi-
clentemente resguardado pelas demais exigéncias do Edital, notadamente: (i) a exigéncia de
comprovacdo de, no minimo, 50 agdes trabalhistas por advogado indicado (item 7.4 "e1"); (ii)
a exigéncia de Seguro de Responsabilidade Civil Profissional com cobertura minima de R$
500.000,00 (Clausula Onze do Anexo II); e (iii) a prerrogativa do BANESE de direcionar de-
mandas especificas a sociedades com notéria especializacio, mediante motivagio da Area Ju-

ridica Trabalhista (Clausula Terceira, §§2° e 3%, do Anexo ).

Nesse contexto, a manutenc¢io da exigéncia de emissdo exclusiva do atestado por
instituicdo financeira ndo agrega garantia técnica relevante ao BANESE, apenas restringe,
sem necessidade comprovada, o universo de sociedades aptas a se credenciar — em prejuizo
da ampliacdo da concorréncia, da obtencdo de melhores condigdes contratuais e, em (ltima
analise, do proprio interesse plblico que rege toda contratagio promovida pela Administra-

¢do Plblica, ainda que indireta, como é o caso de sociedade de economia mista.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, pugna pelo recebimento e conhecimento da presente Impugna-
¢do, por ser tempestiva e estar fundamentada em argumentos de fato e de direito pertinentes.

Ademais, Requer

a) No mérito, seja dado provimento  Impugnacdo, para determinar a RETIFICA-
CAO do item 7.4, alinea "d", do Edital de Credenciamento CD n® 002,/2026, de modo a admitir
a comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de atestado(s) de capacidade téc-
nica expedido(s) por qualquer pessoa juridica de direito piblico ou privado — e nio exclusi-
vamente por Instituigbes Financeiras —, mantida a exigéncia de que o(s) atestado(s) com-

prove(m) a atuagdo da Sociedade de Advogados na Justica do Trabalho, abrangendo o periodo
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de vigéncia da Lei n® 13.467 /2017 (Reforma Trabalhista), sugerindo-se a seguinte nova re-

dacio:

"d1) Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade per-
tinente e compativel com o objeto deste credenciamento, por meio
de apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados de capacidade téc-
nico-operacional, expedidos por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado, em nome da Sociedade, comprovando, de forma satis-
fatdria, que a Sociedade de Advogados vem atuando na Justica do
Trabalho, abarcando, inclusive, o periodo da vigéncia da Lei n.
13.467/2017 (Reforma Trabalhista)."

b) subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento desta Comissio, requer-
se seja esclarecido, de forma motivada e tecnicamente fundamentada, o critério que justifica
arestricdo do atestado exclusivamente a Instituigdes Financeiras, 4 luz dos principios da com-

petitividade, da isonomia e da razoabilidade;

) seja a presente Impugnacdo decidida no prazo estabelecido no item 9.2 do Edi-
tal, com a devida publicacio da decisdo no sistema BBMNET Licitacbes, e, caso acolhida, seja
0 Edital republicado com a nova redacio e, se necessdrio, reaberto/prorrogado o prazo de
envio da documentagdo, nos lermos da legislagdo aplicivel e do principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio.

Pede deferimento.
Aracaju/SE, 25 de agosto de 2026.

[}

\
s
: [ :

ADALICIO MORBECK N. JUNIOR
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