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Parecer Licitagfes/Contratos n.°085/2026

Trata o presente de pedido de parecer apresentado pela Sra. Flavia Campos,
Gerente de LicitacOes, sobre impugnacdo apresentada nos autos do Pregdo Eletrénico n.°19/2026,
processo administrativo n.°878/2025, cujo objeto é a contratacdo de servicos de terapia intensiva.

A impugnacdo foi apresentada por Cadi Servicos Médicos S/A, inscrita no CNPJ
n° 052.798.979-73, que manifesta a sua irresignacdo quanto a nao vedacdo de participacdo de
cooperativas, organizagdes sociais e entidades do terceiro setor em geral, sob alegacdo de que tais
entidades gozam de beneficios tributarios e fiscais e, por isso, estdo em condicdo privilegiada restando

ferido o principio da isonomia, conforme a seguir se transcreve trecho da impugnacéo apresentada.

Ocorre que, com a ndo vedacdo de participacido das entidades acima
mencionadas, o edital incorre em evidente afronta ao principio da isonomia,
colocando em xeque a ampla competitividade do certame, contrariando os
principios do processo licitatorio estabelecidos no artigo 5° da Lei n° 14.133
de 01 de abril de 2021.

A admissao da participacdo de cooperativas, organizacoes sociais e
entidades do terceiro setor afronta o principio da isonomia do certame porque
referidas entidades gozam de beneficios tributarios e fiscais, beneficios estes
gue nao se aplicam as sociedades empresarias. Destarte, os mencionados
beneficios impedem uma justa competicdo, haja vista que permite as referidas
entidades a apresentacao de precos menores.
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Sem razdo a impugnante. Todos o0s beneficios tributarios e fiscais concedidos as
entidades em questdo tem base na Constituicdo Federal e, assim, ndo ha que se falar em invalidade na

tributacdo mais benéfica. Sobre o tema transcrevo a licdo de Marcal Justen Filho.

“1.4) A critica fundada na isonomia

A carga tributaria mais reduzida conduziu alguns a afirmar que a participacéo
de cooperativas em licitacdes infringiria o principio da isonomia. Houve pleitos no sentido da vedacao
a participacdo de cooperativas ou de equalizagdo da carga tributaria (mediante o expediente de
agregar a proposta da cooperativa um montante equivalente a carga tributaria incidente sobre as
empresas em geral).

Ambas as criticas sdo improcedentes.

A carga tributaria reduzida das cooperativas é uma solu¢do compativel com a

CF/1988. Inexiste invalidade na tributacdo mais benéfica.

A equalizacdo da carga tributaria ndo estd prevista em lei e equivaleria a
neutralizar uma vantagem consagrada constitucionalmente.” (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a
Lei de LicitacGes e Contratatos Administrativos, Ed. Dialética, 112 Ed. 2021, p.307)

Deste modo, resta claro que o fato de existir carga tributaria/fiscal diferenciada
em favor das cooperativas, ndo caracteriza a ocorréncia de quebra do principio da isonomia tendo em
vista que tal diferenciacdo tem fundamento constitucional. O mesmo raciocinio vale em relacdo as

organizac0es sociais e entidades do terceiro setor.

2) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA.

A impugnante insurge-se quanto as exigéncias solicitadas para o atestado de

capacidade técnica, conforme a seguir se colaciona trecho da impugnacao.
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Contratacho de Pessod Juridca para
A de

II1.2 -Restricdo Indevida da Competitividade

Primordialmente, com relacao a qualificacao técnica das licitantes, o item

“d.2” do edital previu o seguinte:

“D) DA DOCUMENTACAO TECNICA: {...)

d.2) ATESTADO ou certidao de CAPACIDADE TECNICA da licitante, que
comprove que a empresa, executou para orgao ou entidade da
administra¢ao publica direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servico de
caracteristicas técnicas e na dimensao de tamanho das equipes, similares
as do objeto da presente licitacao.

d.2.1) Entende-se por compativel com o objeto a prestacao dos servicos
a seqguir:

Prestacdo de servico em medicina intensiva adulto, com niimero de

horas igual ou superior a 744 horas. (...)"

Trata-se, portanto, de exigéncia da quantidade estimada de horas mensais

do item 1, nos exatos moldes dos servicos descritos, senao vejamos:
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Consequentemente, o ponto em destaque podera acarretar a reducao da
capacidade de obtencao da proposta mais vantajosa para a propria Administracao.

Desse modo, exigir que o atestado de capacidade seja apenas relativo a
prestacao de servico em medicina intensiva adulto, com numero de horas igual ou
superior a 744 horas, limita indevidamente a participacdao, uma vez que na
legislacao que rege a matéria exige-se apenas, similaridade e compatibilidade com o
objeto que vai ser executado.
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Ao final requereu a impugnante a retificacdo do edital para que sejam aceitos
atestados de capacidade técnica que guardem relacdo de similaridade e compatibilidade com o objeto

licitado, em observancia ao disposto no artigo 67 da Lei n.°14.133/21.

O anexo | do edital, na letras “d.1”, “d.2” e “d.2.1”, que trata da qualificagéo

técnica, tem a previsao que se colaciona:

D) DA DOCUMENTAGAO TECNICA:

d.1) A CONTRATADA devera apresentar Certificado de Regularidade de Inscrigcdo junto ao CRM, atestando o
Médico Responsavel Técnico pela empresa;

d.2) ATESTADO ou certiddo de CAPACIDADE TECNICA da licitante, que comprove que a empresa, executou
para orgdo ou entidade da administrag@o publica direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, servico de caracteristicas técnicas e na dimensédo de tamanho das
equipes, similares as do objeto da presente licitagéo.

d.2.1) Entende-se por compativel com o objeto a prestagéo dos servigos a seguir:
Prestacdo de servico em medicina intensiva adulto, com nimero de horas igual ou superior a 744 horas.

O artigo 67 caput e §81° e 2° da Lei n.°14.133, tem a redagdo que se transcreve:

“Art.67. A documenta¢do relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(...)

81° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§2° Observado o disposto no caput e no §1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

(.)"
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O termo de referéncia do edital do Pregdo Eletronico n.°019/2026, informa as
condicdes gerais de contratagcdo, conforme a seguir se colaciona:

Termo de Referéncia

(SERVICO CONTINUO SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Este termo de referéncia tem por objeto a Contratacdo de Pessoa Juridica para Assisténcia Médica em
Unidade de Terapia Intensiva. A(s) especificacdo(des) do(s) servigo(s), quantidade(s), valor estimado total e
unitario estdo dispostos na tabela do Anexo Dados do Objeto, apéndice deste Termo de Referéncia.

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Municipal N°
7.497/22.

1.3. O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo séo caracterizados como continuo sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra.

1.4. O prazo de vigéncia da contratagéo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato, na
forma do artigo 105 da Lei 14.133 de 2021.

2.1) Com relacéo ao servigo contratado.

Primeiramente observe-se que o objeto da licitacdo € a prestacdo de servicos
médicos de Unidade de Terapia Intensiva e, assim, pela especificidade do objeto, o Gnico servigo similar
com o objeto licitado é o prdprio servico médico de unidade de terapia intensiva. Ora, ndo é possivel,
por exemplo, aceitar atestado de capacidade técnica na area de pediatria, pois sdo servicos que ndo
guardam a menor similaridade entre si e, admitindo apenas para argumentar, caso pairem duvidas, essas
sdo rechacadas de plano pelo simples fato de que ndo se podem colocar tais médicos a prestar o0s

servigos que sdo proprios dos intensivistas pelo simples fato de que se tratam de especialidades distintas.

N&o se justifica a aceitabilidade de comprovacdo de capacidade técnica em

servigo distinto do objeto contratual. Nesse sentido transcrevo a licdo de Margal Justen Filho
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“7.4) A proporcionalidade-adequagéo
E indispensavel que o requisito de habilitacdo técnica envolva conhecimento,
experiéncia ou qualquer outro atributo relacionado ao desempenho da prestacdo objeto da contratacao.

Nao é valido o requisito de habilitacdo técnica que se relacione a gualificacao

para_desempenho de prestacdo distinta do objeto contratual.” (grifei) (JUSTEN FILHO, Marcal,

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas, Ed Revista dos Tribunais 2021, p.815)

Isso posto, nos termos da fundamentacgéo, improcede a impugnacéo apresentada.

2.2) Com relagdo ao quantitativo de horas.

A requerente impugna a quantidade de 744 horas solicitadas no atestado de
capacidade técnica. Observe-se que o disposto no artigo 67, 81° da Lei n.°14.133/21 é bem claro ao

informar que o atestado se refere ao objeto da licitagdo, conforme a seguir se transcreve:

“Art.67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
81° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

82° Observado o disposto no caput e no §1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que

trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

(.)"

Ocorre que o anexo I, letras “d.1”, “d.2” e “d.2.1” do edital do certame utilizou,
de modo equivocado, tdo somente o quantitativo de horas mensais, ou seja, 744 horas, quando, o correto
é utilizar o total de horas do contrato, ou seja, 0s doze meses. Avancando na questdo, observe-se que 0
disposto no artigo 67, §2° supra transcrito, que é admissivel a exigéncia de atestado com quantidades

minimas de 50% do objeto licitado.
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Deste modo, sem razdo a impugnante quando se insurge em relacdo ao total de
horas de 744 constante no anexo |, letras “d.1”, “d.2” e “d.2.1” do edital, pois tal solicitacdo utilizou
quantidade menor do que o legalmente previsto, devendo ser corrigido o anexo I, letras “d.1”, “d.2” e
“d.2.1” e todas as informacdes do certame para que passe a constar que o total de horas do atestado sera

de 50% do valor total do contrato.

Diante do exposto, nos termos da fundamentacéo, deve ser julgada improcedente
a impugnacdo apresentada pela empresa Cadi Servigos Médicos S/A, inscrita no CNPJ n° 052.798.979-
73, tendo em vista que o fato de existir carga tributéaria/fiscal diferenciada em favor das cooperativas,
ndo caracteriza a ocorréncia de quebra do principio da isonomia tendo em vista que tal diferenciagdo tem
fundamento constitucional, sendo que o mesmo raciocinio vale em relacdo as organizacdes sociais e
entidades do terceiro setor. Também porque ndo € aceitavel o requisito de habilitacdo técnica que se
relacione a qualificacdo para desempenho de prestacdo distinta do objeto contratual e, por fim, néo
prospera a insurgéncia em relagdo ao total de horas de 744 constante no anexo I, letras “d.1”, “d.2” ¢
“d.2.1” do edital, pois tal solicitacao utilizou quantidade menor do que o legalmente previsto no disposto
no artigo 67, 82° da Lei n.°13.133/21. Solicito, por fim, a corre¢do do anexo I, letras “d.1”, “d.2” e
“d.2.1” e todas as informacGes do certame para que passe a constar que o total de horas do atestado sera
de 50% do valor total do contrato.

E o parecer.
Esteio, 31 de marco de 2026.
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