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Parecer n.° 127/2026 Esteio, 19 de maio de 2026.

De: Consultoria Juridica
Para: Comisséo de Licitagbes da FSPSCE.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregéao
Eletrénico n° 12/2026, apresentada por BGB Distribuidora LTDA, na qual a
impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de incongruéncias na planilha
de custos e nas disposicoes do Termo de Referéncia, especialmente quanto a
composi¢cdo salarial, a vedacdo de horas extras e adicional noturno, a
previsdo de Bombeiro Civil Lider e a adequacgédo da estimativa de custos.

Os autos foram instruidos com manifestacao
técnica do setor contabil e despacho subsequente da area demandante, que
apontaram, de forma parcial, a necessidade de ajustes em alguns pontos,
especialmente quanto ao Bombeiro Civil Lider, ao adicional noturno e a
redacao referente as horas extras.

O presente pronunciamento limita-se a andlise
juridica da matéria, a luz da documentacdo juntada aos autos, das
disposicfes da Lei n°® 14.133/2021 e dos principios aplicaveis as contratacdes
publicas.

Inicialmente, cumpre registrar que a Administragcéo
Publica deve zelar pela legalidade, pela isonomia, pela competitividade e pela
selecdo da proposta mais vantajosa, observando a coeréncia entre o objeto
licitado, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a planilha de
custos.

No caso em exame, verifica-se que a impugnacao
nao merece acolhimento integral, mas também ndo pode ser integralmente
afastada sem ressalvas.

1. Da composicado salarial e da jornada
contratada:

Conforme esclarecido pela é&rea técnica, a
metodologia de célculo adotada para a composi¢do salarial considerou a
proporcionalidade entre o piso da categoria e a jornada mensal de 180 horas,
a partir do piso normativo de referéncia indicado na convencao coletiva.
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Sob o aspecto juridico, inexistindo, em principio,
discrepancia entre o critério adotado e a necessidade de adequacédo
proporcional a jornada contratada, ndo se identifica vicio juridico patente neste
ponto, ficando a matéria submetida & validacdo dos setores técnicos
competentes.

2. Da previsdo de Bombeiro Civil Lider

A impugnante aponta a auséncia de previsao
especifica, na planilha e nas pecas do certame, para o cargo de Bombeiro
Civil Lider.

A manifestagdo técnica registrada nos autos
reconheceu que o objeto da contratacéo foi estruturado exclusivamente para
Bombeiro Civil — CBO 5171-10, ndo tendo sido contemplado cargo diverso no
Estudo Técnico Preliminar nem no dimensionamento inicial do certame.

Sob o enfoque juridico, verifica-se que a inclusédo
de funcédo néo prevista no planejamento da contratacdo pode comprometer a
coeréncia interna do instrumento convocatorio, razdo pela qual se mostra
juridicamente recomendavel a supressdo da exigéncia de Bombeiro Civil
Lider, caso ndo haja intencdo administrativa de inclui-lo expressamente no
objeto.

3. Do adicional noturno

A impugnacédo também aponta a incompatibilidade
da vedacéo editalicia com a existéncia de posto em periodo noturno.

A andlise juridica dos autos indica que, havendo
previsdo de execucdo em horario noturno, a redacdo editalicia deve ser
compatibilizada com a legislacdo trabalhista e com a convencgédo coletiva
aplicavel, a fim de evitar interpretacdo que importe em afastamento indevido
de verba eventualmente incidente.

Assim, mostra-se juridicamente pertinente a
adequacao da redacao referente ao adicional noturno, para que o instrumento
convocatorio reflita com maior preciséo a realidade da execucédo contratual.

4. Da vedacgéo de horas extras
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Quanto a clausula que veda a realizagédo de horas
extras, a analise dos autos recomenda cautela.

Ainda que a Administragdo possa organizar a
execugcdo do servico com base em escala e na responsabilidade da
contratada pela gestdo do quadro de pessoal, a redacao absoluta de vedagao
pode gerar interpretacdo excessivamente restriva e potencialmente
incompativel com a normatizacdo trabalhista aplichvel e com a
operacionalizacéo do servico.

Desse modo, € juridicamente recomendavel a
revisdo da clausula, a fim de evitar conflito interpretativo e conferir maior
seguranca juridica ao certame.

5. Dos custos indiretos, tributos e lucro

No que se refere a auséncia de preenchimento
prévio, pela Administracdo, de campos relativos a custos indiretos, tributos e
lucro, a justificativa técnica apresentada nos autos revela que tais
componentes variam conforme o regime tributario e a realidade empresarial
de cada licitante.

Do ponto de vista juridico, ndo se verifica imposicao
legal para padronizacdo desses elementos pela Administracdo, podendo a
definicdo ficar a cargo da proposta de cada interessado, desde que
preservada a regularidade do procedimento e a transparéncia das regras
editalicias.

Diante do exposto, opina-se pelo acolhimento
parcial da impugnacado, exclusivamente no que se refere aos pontos cuja
revisdo se mostra juridicamente recomendavel, a saber:

a) supressao da exigéncia de Bombeiro Civil Lider,
caso a Administracdo nado pretenda inclui-lo expressamente no objeto da
contratacao;

b)adequacdo da redacdo referente ao adicional
noturno;

c) revisdo da clausula que veda a realizacdo de
horas extras, para evitar interpretacdo incompativel com a normatizacao
aplicavel.
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‘Quanto aos demais pontos suscitados pela
impugnante, ndo se vislumbra, nesta andlise juridica, razao suficiente para

alteracdo obrigatoria das pecas do certame, sem prejuizo da avaliacdo e
validacéo pelos setores técnicos responsaveis.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer possuli
carater meramente opinativo, restringindo-se a analise juridica da matéria
submetida, ndo abrangendo juizo de conveniéncia, oportunidade, viabilidade
técnica, financeira ou operacional, cuja apreciagdo compete exclusivamente
aos setores competentes da Fundacéo.

E o parecer, s.m.j.

Esteio, 19 de maio de 2026.

PAULO RENATO Aesinado de forma dicital oo PAULO
MOUSQUER mwoowasinrunce
KUNDE o
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