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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1.1 O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao, conforme art. 6°, XX, Lei Federal n. 14.133/2021.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sdo Miguel do Oeste, no desenvolvimento de suas
acdes e servicos voltados a execucao da Politica de Assisténcia Social, realiza diversos atendimentos
destinados as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluindo o fornecimento de
transporte para acesso a servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Além dos
transportes ja disponibilizados para atendimento de criancas e adolescentes que frequentam o
SCFV( Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), Pelotdo Mirim, possui outras demandas,
tornando necessaria a ampliacdo da oferta desse servico.

2.2 Vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social esta a Geréncia de Politicas para a Pessoa
Idosa, responsavel pela coordenagao de 25 (vinte e cinco) grupos de idosos localizados nos bairros e
comunidades do interior do municipio. Em conformidade com o art. 1037-G da Lei Municipal n°
8.081/2023, a Administragdo Municipal disponibiliza, anualmente, uma viagem para cada grupo de
idosos , tendo como maximo 300 km, cabendo aos participantes a definicdo do destino. Essas viagens
podem ser divididas em trés momentos, definidas pelos grupos. O transporte é ofertado gratuitamente
por meio de 6nibus, como forma de promover o lazer, a convivéncia comunitaria e o fortalecimento dos
vinculos sociais.

2.3 A Secretaria também possui sob sua responsabilidade o Departamento de Cidadania, criado em
razdo do aumento da populacdo imigrante no municipio, ao qual compete além das ag¢des de
acolhimento, a disponibilizacdo de transporte para deslocamento até a unidade da Policia Federal
mais proxima, localizada no municipio de Dionisio Cerqueira/SC, visando a regularizacdo da
documentagdo migratéria e demais documentos pessoais necessarios ao exercicio da cidadania, ao
acesso as politicas publicas e a insercdo no mercado de trabalho. Assim, faz-se necessaria a
contratagcdo de servigo de transporte para atender essa demanda de forma continua, segura e eficiente.
2.4 No ambito das Politicas Publicas para as Mulheres, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
promove encontros, palestras, capacitagcbes, campanhas, atividades de fortalecimento de vinculos,
acdes de prevencao a violéncia e demais iniciativas voltadas a promog¢ao da autonomia, cidadania e
inclusdo social das mulheres do municipio. Para a execucdo dessas atividades, frequentemente é
necessario o deslocamento das participantes para eventos, formacbes e acbes realizadas em
diferentes localidades.Também através do PAIF ( Servico de Protegdo e Atendimento Integral a
familia), e PAEF ( Servico de Protecado e Atendimento Especializado a Familia e Individuos), ocorrem
algumas atividades as quais é necessario o deslocamento dos participantes.

2.5Diante do exposto, verifica-se a necessidade de disponibilizacdo de transporte para os grupos
acima citados, o que permitira o atendimento das atividades desenvolvidas pela politica de assisténcia
social, assegurando o deslocamento dos usuarios sempre que necessario, contribuindo para a
efetividade das agdes socioassistenciais, a inclusao social, e a garantia do acesso aos direitos da
populacao atendida.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1 A contratacao pretendida para o transporte esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Se tratando dos requisitos da contratacdo da empresa, ela se dara pelo licitante que preencha as
condicbes legais de documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, qualificacido
econdmica financeira, que desempenhe atividades pertinentes ou compativeis com o objeto, e demais
requisitos conforme edital.

4.2 Da qualificagao técnica: Alvara de localizacao e funcionamento do domicilio ou sede da licitante
com data de validade vigente (de acordo com a legislagdo municipal prépria). Certificado de cadastro
no Departamento de transportes e terminais da Santa Catarina - DETER/SC, valido e vigente

4.3 A licitante vencedora devera apresentar planilha de custos, no ato da proposta final,referente a
composicao do preco unitario em conjunto com a proposta final, objetivando subsidiar possiveis e
futuros reequilibrios de precos; apresentado basicamente o custo de pessoal e encargos; despesas
administrativas, IPVA, seguro; custos varidveis de combustivel, éleo, pneus; lucro.Devera apresentar
copia da apdlice referente ao:

Seguro Obrigatoério do Veiculo;seguro dos passageiros contra acidentes pessoais;

seguro contra terceiros;

Devera apresentar cépia do licenciamento do veiculo que a empresa disponibilizara na prestagéo do
servico de transporte em nome da proponente ou contrato de locagdo, como o ano de fabricacao
minima e capacidade minima de passageiros, conforme estabelecido nos itens constantes no Edital"
4.4 Dos veiculos para a disponibilizagdo do transporte: Possuir seguro de passageiros, equipamentos
obrigatérios de seguranga, cintos de seguranga em todos os assentos e atender as normas
estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro e demais legislacdes

Aplicaveis.

4.5 Dos motoristas: Deverdo possuir Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) compativel com a
categoria do veiculo conduzido,curso especializado quando exigido pela legislacdo, e estar
devidamente habilitados para o exercicio da atividade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Em atendimento ao disposto na Lei n® 14.133/2021, realizou-se levantamento das solugdes
disponiveis no mercado para atender a necessidade de transporte de usuarios vinculados a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, abrangendo os grupos de pessoas idosas, populagdo imigrante,
mulheres, e demais usuarios dos servigos socioassistenciais.
Solugcao 1 — Aquisicao de veiculos proprios pelo Municipio:Consiste na aquisicdo de 6nibus,
micro-6nibus e vans para composicdo da frota municipal, permitindo que os servigos de transporte
sejam executados diretamente pela Administracao.Andlise: Embora possibilite maior autonomia na
execugado dos servigos, essa alternativa demanda elevado investimento inicial, além de despesas
permanentes com manutengdo preventiva e corretiva, seguros, licenciamento, abastecimento,
garagem, contratacdo de motoristas, reposi¢cdo de pecgas e renovagao da frota. Considerando que a
utilizacao dos veiculos ocorre conforme demanda, apds analise verificou-se que essa solugao mostra-
se economicamente menos vantajosa.

Solugéo 2 - Locagao continua de veiculos sem motorista:Consiste na contratacdo de veiculos por
periodo determinado, cabendo ao Municipio disponibilizar motoristas habilitados, realizar o
gerenciamento da operacdo e arcar com parte dos custos operacionais.Analise: Essa alternativa
reduz o investimento na aquisigdo da frota, porém exige a disponibilidade de servidores habilitados
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para conducdao dos veiculos, além da responsabilidade pela gestdo operacional, o que pode
comprometer a eficiéncia do atendimento e aumentar os custos administrativos.

Solucao 3 — Contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte de
passageiros:Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de 6nibus,
micro-6nibus e vans, com motoristas devidamente habilitados, veiculos regularizados, manutengao
preventiva e corretiva, seguros € demais encargos necessarios a execugao do servico. Analise: Esta
solucdo é amplamente utilizada pela Administragdo Publica, proporcionando maior flexibilidade para
atendimento das demandas, contratagao conforme a necessidade, redug¢ao dos custos administrativos
relacionados a gestao da frota.

5.2 Ap6s a analise das alternativas, verificou-se que a contratacido de empresa especializada para
prestacdo dos servigos de transporte de passageiros, a qual disponibilizara o veiculo e o motorista,
apresenta a melhor relagdo entre custo e beneficio, permitindo atender as demandas variaveis da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social com eficiéncia, economicidade, seguranca e continuidade.
Além disso, 0 mercado regional possui empresas aptas a prestar esse tipo de servigo, garantindo
competitividade ao processo licitatério e ampla participagdo de fornecedores, favorecendo a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.Dessa forma, conclui-se que a contratagéo
de empresa especializada para prestagao de servigos de transporte de passageiros constitui a solugéo
mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sao
Miguel do Oeste, assegurando o deslocamento dos usuarios aos servigos, atividades, eventos e agbes
desenvolvidas pela politica de assisténcia social.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 A estimativa das quantidades a serem contratadas, sera com base na ultimo processo 20/2025.
Ressalta-se, que agora estdo sendo incluidos mais dois itens, devido a necessidade de melhor
atender aos grupos, incluindo a necessidade de atender as mulheres do municipio em deslocamentos
para as politicas voltadas as mulheres, atividades socioassistencias asseguradas na Secretaria de
Assisténcia Social.

Processo Licitatorio 20/2025

Descrigcao do item Und Qtdade Qtdade Estimativa
licitada Contratada
1-Contratacdo de um veiculo comkm Novo 5.000 km 5.000 km

motorista incluso, com as seguintes
caracteristicas:  Micro-6nibus  com
capacidade de 28 lugares, com ar
condicionado, bancos reclinaveis, som
ambiente , seguro de passageiros, ano
do veiculo no minimo 2016. O veiculo
devera estar em perfeitas condicdes de

uso, conservagdo , higiene e
seguranca , devidamente licenciado,
com toda a documentacéao

regularizada, atendendo as normas do
codigo de transito brasileiro.
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2.Contratacdo de um veiculo comKm 10.000 10.000 6.000,00 km
motorista incluso, com as seguintes
caracteristicas: Van com capacidade
de no minimo 15 lugares, com ar
condicionado, bancos reclinaveis, som
ambiente , seguro de passageiros, ano
do veiculo no minimo 2018. O veiculo
devera estar em perfeitas condi¢des de

uso, conservagdo , higiene ¢
seguranca , devidamente licenciado,
com toda a documentacéao

regularizada, atendendo as normas do
codigo de transito brasileiro

3.Contratacdo de um veiculo comUnd Novo 0 75 und
motorista incluso, com capacidade de
no minimo 45 lugares, com ar
condicionado, bancos reclinaveis, som
ambiente, seguro de passageiros , ano
do veiculo minimo 2016 .A contratacao
desse item sera para atender aos
idosos do municipio, e sera paga uma
viagem limitada ao percurso de até 100
km. o veiculo devera estar em perfeitas
condicdbes de uso, conservagcio |,
higiene e seguranga , devidamente
licenciado, com toda a documentacao
regularizada, atendendo as normas do
codigo de transito brasileiro

4.Contratacdo de um veiculo comKm 6.900 6.900 10.000,00 km
motorista incluso, com capacidade de
no minimo 45 lugares, com ar
condicionado, bancos reclinaveis, som
ambiente, seguro de passageiros , ano
do veiculo minimo 2016. A contratacao
desse item sera para atender aos
idosos do municipio, e sera paga uma
viagem limitada ao percurso de até 100
km. o veiculo devera estar em perfeitas
condicdbes de uso, conservagcio |,
higiene e seguranga , devidamente
licenciado, com toda a documentacao
regularizada, atendendo as normas do
codigo de transito brasileiro

7.ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

7.1 A estimativa do valor da contratacdo sera de R$ 287.250,00( Duzentos e oitenta e sete mil,
duzentos e cinquenta reais), utilizando-se como base os valores fornecidos por orcamento de
empresa.

I —-—-...
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 Como solugao é indicado a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de transporte
coletivo por km rodado, destinado para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia
social do Municipio de Sao Miguel do Oeste.

8.2 As contratadas deverao prestar os servicos com os veiculos de acordo com as descri¢gdes, seguir
as orientacdes dos itinerario ou destinos com atencao aos horarios e roteiros, realizar e fornecer os
controles de quilometragem realizadas, comprovando a quilometragem de saida (origem) e chegada
(destinos), e também deverao fazé-los com motoristas que possuem habilitagcdo especifica para o
transporte e atendam as exigéncias para a prestagao do servico.

8.3 Se tratando do item para o transporte dos idosos, foi incluso o item 3, para viagens menores,
sendo que sera pago uma viagem limitada ao percurso de até 100 km, onde ndo ha quantidade
minima de quilometragem, visto que cada grupo de idosos possui 300 km disponiveis, (exposto no Art.
37-G da Lei Municipal n° 8.081/2023) , podendo ser divididos em trés oportunidades. Para os grupos
que necessitarem de viagens com maior percurso, sera fornecido o servico no item onde a unidade
de medida sera por km rodado, e obedecera a quantidade maxima de 300km.

8.4 As viagens serdo previamente combinadas, com a Coordenacdo do Grupo de Idosos, onde sera
repassado horarios, e dados dos passageiros que irdo utilizar o transporte

8.5 Para o transporte de Imigrantes do departamento de Cidadania, a demanda apresentada tem como
finalidade o transporte de imigrantes até a Policia Federal de Dionisio Cerqueira, no Departamento de
regularizacao de Documentos, e sera comunicado a contratada com antecedéncia.

A contratada recebera a lista de passageiros com os nomes, e devera permanecer no destino (Dionisio
Cerqueira) retornando assim que todos os usuarios estiverem liberados.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 A demanda descrita neste ETP pode ser divisivel e adequada ao parcelamento de empresas na
divisdo do fornecimento dos itens, desde que seja mantido o que prevé nos descritivos de cada item
do Termo de Referéncia.

9.2 A contratacao sera por Sistema de Registro de Prego, justificada pela utilizagdo dos quilometro
rodados conforme a conveniéncia e programacao das coordenacdes dos departamentos do FMAS, e o
critério de julgamento sera menor prego por item.

9.3 Para viagens menores, sera pago uma viagem limitada ao percurso de até 100 km, onde ndo ha
quantidade minima de quilometragem, sendo esse item pago por unidade, e ndo por km rodado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a adocgao da solugao indicada, pretende-se dar continuidade nos servigos de transporte
coletivo destinado aos grupos de idosos atendidos pela Secretaria de Assisténcia Social, de acordo
com Art. 37-G da Lei Municipal n® 8.081/2023, podendo se utilizado o transporte para os passeios e
viagens, conforme descritos nos itens acima.

10.2 Atendimento das demais necessidades do FMAS que possam surgir em demandas para
transporte coletivo de passageiros, como por exemplo para seminarios e conferéncias municipais da
Assisténcia Social de SMO.

10.3 A solugdo indicada também atendera a demanda do Departamento de cidadania para o
transporte dos imigrantes até a cidade de Dionisio Cerqueira para regularizagdo de documentagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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11.1 Nao se vislumbra a tomada de previdéncias ou de adequacgdes para a contratagdao das
prestacdes de servicos em transporte coletivo por Km rodado, ou por item conforme .

11.2 Com vistas a correta execucdo contratual, neste momento nao se verifica a necessidade de
capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagcdo do ambiente da
organizagao, porém poderao ser encaminhados conforme as necessidades da secretaria.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 Verifica-se a existéncia de contratagao similar por meio de outro processo licitatério, porém tem
seu Termo de Referéncia com especificacbes de outras Secretarias,a qual foi sua requisitante
tornando-se multi entidades, basicamente sendo destinado para viagens de competicoes, desta forma
nao podendo atender a demanda do setor de cidadania descrita neste ETP.

12.2 Importa esclarecer que a Secretaria conta ainda com o processo licitatorio 26/2023 de acordo
com os contratos existentes (6/2024 e 17/2024) porém este conta com veiculo especifico para o
transporte das criangas e adolescentes atendidos pelo servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, e eventualmente para o programa do Pelotdo Mirim, ndo sendo o Onibus com as
especificagbes necessarias para o atendimento dos grupos de idosos e para o transporte de
imigrantes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1 A presente contratagao de transporte por km rodado, e por item n&o apresenta a ocorréncia de
impactos ambientais.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 Diante do exposto entende-se indispensavel e fundamental a decisdo para o registro de precos,
com critério de julgamento por menor valor por item, para o objeto da eventual contratagdo de empresa
para a prestacao de servicos de transporte coletivo por km rodado, destinado para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

14.2 Entende-se como viavel e razoavel a contratagcdo por meio de processo licitatorio, mediante ao
levantamento da necessidade desta secretaria descrito neste ETP, para atender ao interesse publico,
havendo a previsao e viabilidade financeira.

Sao Miguel do Oeste/SC, 10 de Agosto de 2026.

Andreia Aparecida da Silva Rebelato
Secretaria de Assisténcia Social

Elisandra Demossi Previdi
Técnica Administrativa
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