| ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE SANTIAGO DO SUL
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER N" 196/2025

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO
VALOR ESTIMADO: R$1.078.000,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO PUBLICO. CON’ FRATACAO
INTERADMINISTRATIVA. CONTRATO DE RATEIO. LICITACAO
DISPENSADA. REGIME JURIDICO ESPECIAL. LEl N° 11.107/2005.
DECRETO N° 6.017/2007. ART. 75, XI, DA LEI N° 14.133/2021. ART. 241 DA
C'Oﬁ'STITUICAO FEDERAL. REGULARIDADE JURIDICA DO
[’RQ)CEDIMENTO.

[ - RELATORIO

Trata-se de processo ddnplmstratwo encaminhado a esta unidade juridica para analise da
legalidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, do Consércio Publico
Interfederativo de Saude do Oeste de Santa Catarina — CISAMOSC, com fundamento no art.
2°, §1°, 111, e art. 8° da Ldl n® 11.107, de 6 de abril de 2005, nos arts. 13 a 18 do Decreto n®
6.017, de 17 de janeiro da 2007, bem como no art. 75, inciso XI, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

A contratagdo tem por ob]eto a celebragdo de Contrato de Rateio n® 080/2025, visando ao
repasse de recursos financeiros ao consércio, relativos ao exercicio de 2026, para o custeio de
despesas comuns ¢ a dlspomblllzaqao de servicos de saide aos municipes do Municipio de
Santiago do Sul, Compreemdendo entre outros:

a) despesas com pessoal 1e encargos sociais, manutengdo e desenvolvimento das atividades
administrativas e de investimentos do consoércio;

b) adimplemento dc scﬁ\ icos especializados em saude, de média ¢ alta complexidade
ambulatorial; !

¢) aquisicao de nu.dmamentos insumos, materiais ambulatoriais e correlatos, oriundos de
processos licitatorios realizados pelo consorcio.

O valor total estimado da} contratacdo ¢ de R$1.078.000,00 (um milhdo e setenta e oito mil
reais). conforme clausula segunda do contrato de rateio.

O processo encontra-se instruido, entre outros, com 08 seguintes documentos relevantes para
a analise juridica: ‘

— Documento de Formal qagao da Demanda — DFD;

— Termo de Referéncia;

- Solicitagio de compra direta, com declaragdo de disponibilidade or¢amentaria;
- Contrato de Rateio n° Q80x’2025 — CISAMOSC;

~ Documentos de habilitagdo do consorcio.

E o relatorio.
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1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Dos limites da andlise juridica
A presente manifestagao »m por finalidade o controle prévio de legalidade, nos termos do
art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021, restringindo-se a verificagdo da conformidade juridica do

procedimento.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objcto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ especificagdes, uma
vez que as questdes técnicas fogem das atribuigoes deste orgdo de consultoria, sendo afetos
aos setores competentes da Administragao.

[1.2 — Do interesse publico e da autorizacdo para a contratacio direta
Consta dos autos autorizacdo da autoridade competente para a contratagdo direta, em
atendimento ao art. 72. VIII, da Lei n° 14.133/2021, formalizada por meio do Documento de
Formalizacio da Demanda ¢ da solicitagao de compra direta.

Registra-se que o Municipio ainda nao possui Plano de Contratagbes Anual formalmente
instituido. documento de natureza facultativa, circunstdncia que nao impede o regular
prosseguimento do feito.

O DFD ¢ o Termo de Referéncia demonstram de forma adequada a nccessidade da
contratacdo, a essencialidade dos servigos prestados e 0 interesse publico envolvido,
notadamente para a manuthqéo da politica publica de saide municipal.

11.3 — Do consércio piiblico como instrumento de cooperacao federativa

Nos termos do art. 241 daConstitui¢ao Federal, os entes federados podem instituir consorcios
plublicos para a gestdo associada de servigos publicos, como instrumento de cooperagao

federativa voltado a racionalizagdo de recursos, a obtengdo de ganhos de escala e ao

incremento da eficiéncia administrativa.
!

O Consorcio Publico lntg&rfederativo de Satde do Oeste de Santa Catarina — CISAMOSC &
pessoa juridica de direitp publico, com natureza autarquica, integrante da administragdo
indireta dos entes consorciados, constituido na forma da Lei n° 11.107/2005, circunstangia
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que qualifica a relagdo juridica estabelecida como interadministrativa, e nao como
contratacdo com particular. |

1.4 — Do enquadramen#o juridico da dispensa de licitacao
A regra geral para contrat@qées publicas ¢ a licitagao, conforme art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, admitidas excegdes expressamente previstas em lei.

A Lei n° 11.107/2005 dispde, em seu art. 2°, §1°, inciso III, que o consorcio publico podera
ser contratado diretamente ‘pelos entes consorciados, dispensada a licitagdo, previsao reiterada
pelos arts. 13 e 18 do Decreto n° 6.017/2007, especialmente no tocante a celebragao de
contratos de rateio. |

A Lei n° 14.133/2021, em‘ seu art. 75, inciso XI, também reconhece a dispensa de licitagao
para a celebra¢do de contrato de programa ou ajuste congénere que envolva prestagdo de
servigos publicos de forq‘la associada. nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico. ‘

Pelo principio da especialidade, as disposigdes da Lei n° 11.107/2005 prevalecem sobre as
regras gerais da Lei n® 14.133/2021 quando se tratar de contratagao de consorcio publico,
razdo pela qual a contratacdo direta nio decorre de juizo discricionario da Administragao,
mas de imposicdo legal, #aractcrizando hipotese de licitagdo dispensada, ¢ nao de dispensa
facultativa. |

Inexistindo relagdo de me‘rcado ou possibilidade de competigdo, ndo ha espago juridico para
procedimento licitatorio. |

No caso concreto, 0 M@nicipio de Santiago do Sul integra formalmente o CISAMOSC,
conforme Leis Municipais n° 074/1997 e n° 410/2008, que autorizaram O INgresso no
consércio e ratificaram (0 protocolo de intengdes, respectivamente, estando plenamente
legitimado a celebrar o coEptrato de rateio.

|
I1.5 — Do planejamento da contratagio

Nos termos do art. 72 da;Lci n° 14.133/2021, a contratagdo direta deve ser instruida com 0s
documentos minimos de planejamento.

Constam dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda e o Termo de Referéncia,
elaborados conforme os modelos ¢ orientagdes da Controladoria Interna do Municipio.

A claboracio de Estude Técnico Preliminar e de Analise de Riscos ¢ facultativa nas
contrata¢oes diretas, nosi termos do art. 72, 1, da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual sya
auséncia ndo compromete a legalidade do procedimento. : /
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11.6 — Do valor da contratacio e da justificativa de preco

Na hipotese em exame, na
pelo ente consorciado, uma
ambito de consorcio publ
disponibilizados aos munic

n° 6.017/2007.

O Contrato de Rateio n° 0
fixas mensais e parcelas va

a) parcclas fixas mensais,

compreendendo pessoal e

valor total anual de RS 48.

— RS 2.400,00 para pessod
— RS 1.560,00 para outras
— RS 40,00 para investime

b) parcelas variaveis, estit

servigos médico-hospitala

fornecimento de materiais
— RS 700.000,00 para ser
~ R$ 300.000,00 para me
— RS 30.000,00 para matg

o se aplica a logica tradicional de pesquisa de pregos de mercado
vez que a contratagdo decorre de contrato de rateio celebrado no
ico, com reparticdo de despesas comuns ¢ custeio de servigos
ipios consorciados, nos termos da Lein® 11.107/2005 e do Decreto

20/2025 estabelece uma estrutura financeira composta por parcelas
riaveis, assim distribuidas:

‘destinadas ao custeio das despesas administrativas do consorcio,
encargos sociais, outras despesas correntes € investimentos, no
000,00, correspondentes aos seguintes repasses mensais:

| e encargos sociais (doze parcelas);

despesas correntes (doze parcelas);

ntos (doze parcelas);

nadas para o exercicio financeiro de 2026, destinadas ao custeio de
res. odontologicos e laboratoriais, aquisi¢ao de medicamentos ¢
ambulatoriais, nos valores globais de:

icos médicos especializados;

dicamentos;

riais ambulatoriais e odontologicos, exceto medicamentos;

Tais valores variaveis p
utilizacdo dos servigos |

sendo executados conforme a efetiva
limitados aos créditos orgamentarios

ssuem natureza estimativa,
e bens pelo Municipio,

consignados e ao valor gqubal previsto no contrato de ratelo.
|

Ressalte-sc que compete ‘Fo

e conforme previsto no

necessarios a aquisigdo dos ben

consorciados, ocasido erq
de referéncia e a forma
administrativos. 1

Sem prejuizo disso, incumbe ao Mu

servicos decorrentes das,
|

analise da vantajosidade]

. s |
meio das atas de registro de pregos ou contratos firmados pelo conso

proprio consércio publico, no exercicio de suas atribuigdes legais
contrato de consorcio, realizar os prpcedimentos licitatorios
s ¢ a contratacdo dos servigos disponibilizados aos entes
que sdo promovidas as pesquisas de pregos, a defini¢ao dos valores
lizagdo das respectivas atas de registro de pregos ou contratos

nicipio consorciado, sempre que da solicitag@o de bens ou
licitagdes compartilhadas promovidas pelo consorcio, proceder a
da contratagdo, avaliando, de forma motivada, se a aquisi¢do por
jrcio se mostra mais

vantajosa do que a realizagdo de procedimento licitatorio proprio.

Tal providéncia atende

assegurando que a adesdo as solugdes ofertadas pelo con
|

Rua Angelo ‘
CNBJ
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aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamen

v . ' ~ . /s
sorcio represente efetivo benef#¢
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a0 interesse publico munigipal, 20 mesmo tempo em que preserva a correta distribui¢do de
competéncias entre o consorcio ¢ o ente consorciado.

1.7 — Dos requisitos de babilitacﬁo
Ainda que se trate de contratacdo direta, é obrigatoria a verificagao dos requisitos essenciais
de habilitacdo do contratadp, nos termos do art. 72, V, da Lei n® 14.133/2021.

Constam dos autos documentos que demonstram, em tese, a regularidade fiscal, trabalhista e
institucional do consorcio, bem como a inexisténcia de impedimentos a contratagdo, cabendo
20 setor técnico a conferéncia final da documentagao.

11.8 — Do contrato de rqteio

O contrato de rateio apresentado observa os arts. 13 e 18 do Decreto n° 6.017/2007 e contém
clausulas essenciais relativas ao objeto, valores, forma de pagamento, vigéncia, obrigagoes
das partes, prestagdo de cc‘Pmas, penalidades, alteragdes, rescisdo ¢ foro, ndo se identificando
vicios juridicos em sua minuta.

1.9 — Da disponibilida@ie or¢amentaria

Consta declaracdo do se¢tor competente acerca da existéncia de dotagdo or¢amentaria
suficiente para suportar a despesa, em atendimento ao art. 72, TV, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se a necessidade de emissdo da correspondente nota de empenho antes da celebragao
do contrato, nos termos dg art. 60 da Lei n® 4.320/1964. ‘

11.10 — Da publicidadeie da transparéncia

O ato que autoriza a contrbtagéo direta e o extrato do contrato deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial, conforme art. 72, paragrafo Gnico, da Lein® 14.133/2021.

A publicagdo no Portal I\ﬂjacional de Contratagdes Publicas — PNCP ¢é condigao de eficacia do

contrato, nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das obrigagdes previstas
na Lein® 12.527/2011. |

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opiina-se pela REGULARIDADE JURIDICA do procedimento de
contrata¢io direta do Consorcio Publico Interfederativo de Satude do Oeste de Santa Catarina
_ CISAMOSC, por meio de contrato de rateio, desde que observadas as recomendag0gs
consignadas neste parecer ¢ atendidos os requisitos legais, ficando ressalvados 1to
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administrativo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que ndo se submetem a
analisc desta unidade consyltiva.

I
O presente parecer possui natureza meramente opinativa, competindo aos Orgaos e
autoridades competentes a responsabilidade pela veracidade das informagdes constantes dos
autos e pela correta execugdo do ajuste.

E o parecer. ‘ ~
Santiago do Sul, 18 de dezembro de 20‘2{5. =)

ADVOGADO
OAB/SC 42217
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