ECLES TEIXEIRA DE ANDRADE
POV ALLA

DHSDLTURESA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2025.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2025.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;iO DIRETA.
PRESTACAO DE SERVICOS PARA INSCRICAO DE
06 (SEIS) VEREADORES NA XXIV MARCHA DOS
GESTORES E  LEGISLATIVOS MUNICIPAIS,
PROMOVIDA PELA UNIAO DOS VEREADORES DO
BRASIL - UVB, A SER REALIZADO NO PERIODO
DE 22 A 25 DE ABRIL DE 2025, NO CENTRO DE
CONVENGCOES ULYSSES GUIMARAES, EM
BRASILIA/DF. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LET
FEDERAL N° 14.133/2021. possIBILIDADE.

1. DO RELATORIO. :

Trata-se de pedido para anidlise e manifestacdo referente a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de UNIAO
DOS VEREADORES DO BRASIL - UVB, inscrita no CNPJ/MF sob o n o
83.594.978/0001-586, estabelecida & SRTVS, Quadra 701, Bloco
II, Salas 502/504, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70340-906, cujo
objeto é a “inscricdo de 06 (seis) vereadores na XXIV Marcha
dos Gestores e Legislativos Municipais, promovida pela UNIAO
DOS VEREADORES DO BRASIIL - UVB, a ser realizado no pPeriodo de
22 a 25 de abril de 2025 ; no Centro de Convengées Ulysses
Guimardes, em Brasilia/DF.”.

Constam nos autos, Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
Termo de Referéncia (TR) e Proposta Comercial; Documentos de
habilitacdo da Empresa a ser contratada, como Certiddes
Negativas, Atestados de Capacidade Técnica (diversos),
Diplomas, etc.; Estimativa de orcamento e pesquisa de mercado;
Solicitacdo de orgamento e indicacdo de dotacdo orgamentaria;
Declaracio de Adequacio Orcamentéria; Justificativa do
Prestador e do Preco proposto; Minuta de Contrato e por fim
despacho para esta Assessoria Juridica.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria
Prestar consultoria sob o prisma estritamente da legislacao
vigente e pertinente, n&c lhe cabends adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, dentro do campo do mérito administrativo, que

estdo reservados & esfera discriciondria dos atos praticados
no dambito da Administracdo, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa, Orcamentaria
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ou financeira.
Ressalta-se ainda, gue esta analise toma por base,
exclusivamente, 0s elementos constantes nos autos até a
presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de
reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente aos
ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista
formal, a regularidade para a realizacdo do procedimento.
Importante fazer breve destaque acerca da inauguracido da
vigéncia obrigatéria da Lei Federal n® 14.133/2021, a qual
passou a dar nova roupagem ao parecer juridico no Aambito dos
pProcessos administrativos de contratacdes publicas.

Se durante a Lei n° 8.666/93 o Assessor Juridico possuia uma
atuagdo mais restrita nos Processos de contratacao publica
quando da analise de minutas de edital e de contratos
administrativos, com a vigéncia da Lei n° 1409033/23. o érgdo
técnico-juridico passou a ter atuacdo mais ampla, podendo ser
acionado em diversos momentos das contratacées piblicas, desde
a fase interna até a fase de execugdo dos contratos
celebrados, - Gl
Nesse sentido, o art. 53, §1° e §4°, da Lei n° 14.133/2021,
elenca o que o drgdo de assessoramento juridico devera
observar na elaboracio dos pareceres, destacando-se a
utilizacdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva
Com a apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratacdoc e

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito_cabiveiﬁ-no_,

casag.

Assim, registra-se que o exame Juridico aqui realizade se
restringira aos aspectos juridicos da possibilidade ou nio de

S€ contratar por inexigibilidade de licitacdo pretendida,

destacando os elementos necessarios a contratacdo direta e

estardo excluidos da analise quaisquer pontos de cariter

técnico, econémico ou discricionéario, cuja avaliacao ‘néo

compete a esta Assessoria Juridica,

2.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.
E de conhecimento que o regime de contratacdes pPublicas exige
a realizacdo de brocesso licitatério, a fim de garantir, de um
lado, igualdade de condicdes entre os interessados em
contratar com a Administracdo Publica gy, de outro, a obtencdo
de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do
texto constitucional em S€éu art. 37, inciso XXI:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicosy compras e alienacdes serio
contratados mediante Processo de licitacao Publica que
assegure igualdade de condicées @ ' todos | &3

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacses
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de pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.
Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em dois aspectos
basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um tratamento
igualitadrio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder
Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
Estes dois aspectos estso expressamente indicados nos incisos
do art. 11 da Lei n® 14.133/2021: _

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto; L

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,

bem como a justa competicao; it _

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucdo dos contratos; : ' :. i :

IV- incentivar a inovacio e o desenvolvimento,nacional

sustentéavel. Lo it

Dessa forma, a Licitacdo ¢ o procedimento'administrativp_qUe'
tem por objetivo expresso a selecdo de proposta mais vantajosa

bPara o contrato de seu interesse, evitar sabreprecQ ou
superfaturamento que venham a causar danos a0 erario e, ac
mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a

Celebrar contrato com o Poder Pablico. Com isso, evita-se que
os agentes publicos, fazendo mau. . uso  da  maquina
administrativa, obtenham, para si ou para _outzem,; vantagemV

ilicita decorrente da celebracido de contratosﬂadministrativos;
em evidente prejuizo para a res publica,. i '

Assim, busca-se, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela Administracdo, uma atuacdo pautada na eficiéncia e
moralidade nos negécios administratives. S

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental, qual
seja, a licitac&io atende a duas finalidades essenciais. A
Primeira delas é permitir que o Poder Piblico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual & a mais"vantajosa para
si, isto é, para o interesse publico.. De outro lado, presta-se

a4 permitir aos cidaddos, _em igualdade de condicées e sem
privilégios, usufruirside seu direito’ de participar dos

contratos que o Poder Pablico delebra.

Todavia, existem certas situacles em que o gestor pablico se
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Vé na situacdo onde & inviavel proceder a licitacdo para
contratagdo de prestador de servigos, embora podendo realizar
© processo de licitacio, em virtude da existéncia de
determinadas Situag¢des, podera dispensar a realizacdo do
certame. Noutros casos, o© administrador se encontrarad diante
de situacgodes, ora materiais, ora técnicas, que o
impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos
previstos no art. 74 da mesma Lei.
A atual legislacao de licitacées e contratos dispds em seu
art. 72 o rol de documentos necessarios para a conformidade
das contratacées diretas. Vejamos:
Art, T2 : O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, devera ser instruido com ©s seguintes
documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise ide. riscos,
termo de referéncia, projeto basico ol projeto
executivo; e

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei; L

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, 'se for. o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; . f : i

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com O compromisso g senn
assumido; _ ; Lo
V. - comprovacdo de que o contratade preenche os
requisitos de habilitacdo e qualifiaaééb-"minima,
necessaria; i e :

VI - razadoc da escolha do contratado;

VII - justificativa de Preco;

VIII - autorizacdo da autoridade cCompetente. :
Paragrafo unico. 0 ato que autoriza a ‘contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato deveri ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdénico oficial. ; ]
Consta dos autos o DED, TR e proposta comercial; a estimativa
de despesa verificada atraves de pesquisa de mercado pelo
setor competente; a compatibilidade orgamentaria com indicacédo
da dotacado para assumir o compromisso; a justificativa do

fornecedor e do preco com a comprovacdo dos requisitos de

habilitacio e qualificacéio necessaria para execucdo do objeto.

Dessa forma, eéntende-se que foram preenchidos os documentos

obrigatérios exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

2.2. DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
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SERVICOS FORNECIDOS POR EMPRESA EXCLUSIVA.

O caso do processo administrativo em dquestdo trata da
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdoc de servigo de empresa exclusiva para prestacdo de
servigos inscricdo de 06 (seis) vereadores na XXIV Marcha dos
Gestores e Legislativos Municipais, promovida pela UNIAO DOS
VEREADORES DO BRASIL - UVB, a ser realizado no periodo de 22 a
25 de abril de 2025, no Centro de Convencdes Ulysses
Guimardes, em Brasilia/DF, inclusive com o Termo de Referéncia

Sebastido do Passé, motivo pelo qual a possibilidade encontra
fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso I, do
dispositivo acima destacado. Vejamos: )
"Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sdé pPossam ser
fornecidos por produtor, empresa Cu representante
comercial exclusivos; :
Fomyd ®
O caso do processo administrativo em questdo trata da
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo de contratacio de pPrestacio de servicos para
inscrigdo de 06 (seis) vereadores na XXIV Marcha dos Gestores
e Legislativos Municipais, promovida pela UNIAO DOS VEREADORES
DO BRASIL - UVB, a ser realizado no periodo de 22 a 25 de
abril de 2025, no Centro de Convencées Ulysses Guimardes, em
Brasilia/DF, motivo pelo qual a possibilidade encontra

fundamento legal, em tese, no inciso I, ida dispositivo aCima_

destacado. B : _ .
Para essa hipétese de inexigibilidade de licitacdo, | o

legislador impés algumas condicionantes para a sua viabilidade

Juridica, as quais sio destacadas a seguig e
Primeiramente, destaca-se que se observa gque a contratacio
esta devidamente justificada €¢ motivada nos documentos de
planejamento (DFD e TR), bem como na  justificativa do
fornecedor e do Preco constante nos autos, nio cabendo
adentrar no mérito administrative acerca da oportunidade e
conveniéncia da contratacdo.

Importa também esclarecer que a nova lei ndo mais exige o
requisito da “singularidade” do objeto, como ocorria na

vigéncia da Lei n°® 8.666/93, sendo necessairio que se comprove

a notdria especializacdo, nos termes do que exige o S3° e
mesmo dispositivo legal: - '

"S$ 3° Para Ffins do disposto no inciso IIT ! do *Caput'

deste artigo, considera-se de aotéria'espeCializacéo o
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profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacédes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que ©
seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato”.
A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos passou a
pressupor que os servicos elencados no rol do inciso III siao
singulares por sua prépria natureza, devendo- se atentar para
O requisito da notéria especializac¢do. Dessa forma, observa-se
que, para o legislador da Lei 14,133/2021, o requisito
fundamental para a contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdao de servicgos técnicos especializados & a
caracterizacdo da notéria especializacdo.
Nessa 1linha de entendimento, o Manual de LicitacSes e

Contratos do Tribunal de Contas da Unido! registra que:
"Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei
14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto como
requisito para a inexigibilidade de licitagcdo. Em vez
disso, passou a ser necessario demonstrar que o
trabalho do profissional renomado é essencial para
alcancar completamente o objetivo do contrato”,

Ndo obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos

de contratacio direta, ndo se pode confundir com a

arbitrariedade, haja vista que a Administracado Pﬁblicé} em 

todos 0s seus atos, deve obediéncia ao principio

constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em
questdo, ha a necessidade de comprovagdo da  notéria

especializacdo do pPretenso contratade, a fim de imprimiv

legalidade no ato administrativo de contratacado.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente

piblico desfrutar de certa liberalidade, Pressupde obediénciaf _f

a lei, e tal obediéncia esta presente quando se constata que a
Propria legislagdo prevé as hipdéteses em que a licitagéo é
inexigivel, - '

Portanto, sendo legal a hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, igualmente sdo legais os requisitos que devem ser
preenchidos para a excecao ao regime geral, '

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico- formal, nio adentrando, portanto, na
analise da conveniénecia e oportunidade dos atos praticados,

' Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU.. 5 Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2023, pag. 683, i _ :
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nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envelvidos as informacdes prestadas, sobretudo a que declara
necessidade da contratacdo da empresa indicada, com base nas
quals esta anadlise juridica foi realizada, esta Assessoria
Juridica opina pela possibilidade juridica da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo da pessoa juridica UNIAO DOS
VEREADORES DO BRASIL - UVB, com fundamento no art. 74, inciso
I da Lei Federal n° 14.133/2021.

Quanto a minuta do contrato, consideramos gue esta reline os
elementos essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a
espécie.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder
com  a autorizagdo da contratacdoc e publicado seu ato ou o
extrato do contrato, nos termos do art. 72, parégrafo unico,
da Lei n® 14.133/2021. '

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Sebastido do Passé, 04 de abril de 2025.

ECLES TEIXEIRA DE ANDRADE
OAB/BA 20.176
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