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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apré
os estudos iniciais para a contratagdo de servigos especializados de manutengdo
preventiva e corretiva, engenharia clinica e gestdo do parque tecnologico de
equipamentos odontologicos e médico-hospitalares instalados na Policlinica ¢ no CEO
do Consorcio Publico de Saiude da Microrregido de Ico (CPSMIC).

O objetivo principal ¢ analisar a demanda por suporte técnico especializado e gestdo de
ativos de satde, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e identificar a solugdo que
garanta a maxima disponibilidade, seguranga e calibragdo dos equipamentos. Tal medida
visa assegurar a continuidade da assisténcia a saude e a eficiéncia operacional das
unidades, em estrita observdncia a Lei n° 14.133/2021, as normas técnicas da ANVISA e
aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade que regem a
Administragdo Publica.

1 - IDENTIFICACAO

1.1. Este documento trata CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, ENGENHARIA CLINICA E GESTAO DO
PARQUE TECNOLOGICO DOS EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS E
MEDICO-HOSPITALARES INSTALADOS NA POLICLINICA E CEO DO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ICO - CE,
destinados as atividades do CONSORCIO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO
ICO - CE prevista no Documento de Formalizagio de Demanda - DFD, protocolado com
o documento DFD.26.04.27.999-01, nos autos do Processo Administrativo 001/2026.
1.2. Unidade Requisitante: Secretaria Executiva do Consorcio de Saude da Microrregido
do Ico.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n°
14.133/2021 e da Portaria n° 04/2024.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A Constitui¢do Federal de 1988, ao tratar do direito a saude, estabelece como dever
do Estado a garantia de acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo (Art. 196). Para o cumprimento dessa obrigagdo, ¢
imperativo assegurar a plena operacionalidade e seguranga dos equipamentos que
compdem a infraestrutura tecnologica das unidades de saide, garantindo que os
diagnosticos e tratamentos sejam realizados com precisio e confiabilidade.

3.2. No ambito do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ico (CPSMIC), a
Policlinica e o Centro de Especialidades Odontologicas (CEO) concentram um vasto
parque tecnologico de equipamentos odontologicos € medico-hospitalares. A manutengao
da higidez desses ativos é condi¢do essencial para o atendimento dos pacientes
provenientes dos diversos municipios consorciados, uma vez que a interrup¢do no
funcionamento de aparelhos ou a auséncia de calibragdo adequada prejudicam
diretamente a assisténcia especializada oferecida a populagdo.
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3.3. Considerando que o CPSMIC néo possui quadro técnico proprio € espec alza
engenhana clinica em numero suficiente para reahzar a manutengdo preventlv ggorreﬁ‘v

reposigdo agil de pegas € 0 acompanhamento rigoroso do ciclo de vida dos equipamentos
3.4. A prestagdo do servigo devera abranger o monitoramento constante do inventario de
equipamentos, com cronogramas rigidos de manutengdes preventivas e pronto
atendimento em casos de falhas inesperadas, ajustando-se as necessidades das
especialidades atendidas no CEO e na Policlinica.

3.5. Os servigos serdo executados em estrita observancia as normas técnicas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e dos fabricantes, assegurando que todos os
instrumentos médicos e odontologicos operem dentro dos padrdes de seguranga e eficicia
exigidos pelos conselhos profissionais e 6rgdos de fiscalizagdo.

3.6. O dimensionamento da equipe técnica ¢ a frequéncia das intervengdes baseiam-se na
complexidade € no volume atual do parque tecnologico das unidades, podendo sofrer
adequagdes contratuais conforme a aquisi¢do de novas tecnologias, ampliagdo dos
servicos de saide ou mudangas nas exigéncias regulatorias, assegurando sempre a
continuidade e a qualidade das atividades do CPSMIC.

4 - DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

4.1. A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos especializados de
manuten¢do preventiva e corretiva, engenharia clinica e gestdo integral do parque
tecnologico de equipamentos odontologicos e médico-hospitalares instalados na
Policlinica e no Centro de Especialidades Odontologicas (CEO) vinculados ao CPSMIC.
4.2. Os servigos deverdo garantir que todos os equipamentos € instrumentos estejam em
perfeitas condigdes de uso e funcionamento, obedecendo rigorosamente as normas de
seguranga, calibragdo e eficacia exigidas pela legislagdo sanitaria e pelos fabricantes,
assegurando a precisdo nos diagnosticos e a seguranga nos procedimentos realizados.
4.3, A empresa contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada para realizar
as interven¢des conforme o cronograma de manutengdo preventiva estabelecido pelo
CPSMIC, além de garantir pronto atendimento para manutengdes corretivas
emergenciais, respeitando os prazos de resposta necessarios para ndo prejudicar o fluxo
de atendimentos das unidades de saude.

4.4. O servigo compreende a gestdo técnica completa, incluindo o fornecimento de
ferramentas, softwares de gestdo de ativos, mdo de obra especializada ¢ a
responsabilidade por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e securitarios dos
profissionais envolvidos na execugdo contratual.

45 Os técnicos e engenheiros clinicos deverdo estar devidamente identificados,
uniformizados e portar os equipamentos de prote¢do individual (EPIs) necessarios,
mantendo conduta profissional compativel com o ambiente hospitalar e ambulatorial,
respeitando as normas internas de cada unidade.

4.6. A empresa contratada sera responsavel pela elaboragdo e atualizagdo constante do
inventario do parque tecnologico, bem como pela emissdo de laudos técnicos, certificados
de calibragdo e relatorios de desempenho, garantindo a rastreabilidade de todas as
intervengdes realizadas nos equipamentos do consorcio.

4.7. A execugdo dos servigos sera fiscalizada e monitorada pela equipe técnica e
administrativa do CPSMIC, que avaliara a qualidade das manutengdes, o cumprimento
dos prazos de reparo, o indice de disponibilidade dos equipamentos e a conformidade
com as clausulas contratuais e normas da ANVISA. §)
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5 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
5.1 A presente contratagio esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do Cons
Satde da Microrregido do Ico de 2026.

6 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os servigos foram especificados conforme as necessidades técnicas e o historico de
gestdo de ativos do Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Ico (CPSMIC).

6.2. NATUREZA: Considerando o descrito, os servigos objetos desta contratagdo
possuem natureza de servigos comuns, visto que seus padrdes de desempenho ¢ qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XII1, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2.1. Para a prestagio dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo
comprovar atuagdo em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar a documentagdo de habilitagdo técnica e juridica nos termos do art. 62 da Lei
n® 14.133/2021, incluindo o registro regular nos conselhos de classe competentes.

6.4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS: A execugdo das atividades seguird o
cronograma de manutengdo preventiva estabelecido pelo CPSMIC, sendo que os
chamados para manutengdes corretivas deverdo ser atendidos conforme os prazos de
resposta (SLA) definidos no Termo de Referéncia, garantindo a minima interrupgdo dos
servigos de saude.

6.5. EXECUCAO: O prazo para o recebimento dos servigos, bem como os critérios de
medigdo e pagamento, serdo detalhados no Termo de Referéncia, vinculados a efetiva
disponibilidade e pleno funcionamento dos equipamentos.

6.6. Os presentes requisitos de contratagio foram elencados considerando as
peculiaridades da engenharia clinica. Trata-se de servigo continuado, sem fornecimento
de mio de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

6.7. Os servigos possuem natureza continuada em fungdo de sua essencialidade para a
seguranga assistencial, visando atender a necessidade publica de forma permanente e
ininterrupta, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do parque
tecnologico.

6.8. Isso posto, a melhor estratégia para atender a demanda ¢ a contratagdo de empresa
especializada em MANUTENCAO E ENGENHARIA CLINICA de natureza
continuada, de modo a ndo comprometer a continuidade dos atendimentos diagnosticos e
terapéuticos na Policlinica e no Centro de Especialidades Odontologicas (CEO).

6.9. A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogagdo nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, desde que
comprovada a vantajosidade econdmica e a eficiéncia na prestagdo dos servigos.

6.10. NECESSIDADE DE GARANTIA DE EXECUCAO: Nio.

6.11. Os procedimentos operacionais padrdo, rotinas de calibragio e fluxos de
atendimento serdo detalhados minuciosamente no Termo de Referéncia.

6.11. DA EFICIENCIA OPERACIONAL E PRAZO DE RESPOSTA (SLA):
Considerando a natureza critica dos equipamentos odontologicos e médico-hospitalares,
que sdo indispensaveis a continuidade dos servigos de salde e a seguranca dos pacientes
da Policlinica e do CEO, a empresa contratada devera garantir atendimento técnico
presencial para manutengdes corretivas em prazo ndo superior a 02 (duas) horas para
chamados de urgéncia e 12 (doze) horas para chamados de rotina. §/
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6.11.1. A fim de assegurar o cumprimento dos prazos estipulados e a viabilidad
da execugdo, a contratada devera comprovar, no momento da assinatura do ¢
disponibilidade de estrutura técnica ou equipe de prontidio capaz de reah
deslocamento e inicio dos servigos dentro dos limites temporais fixados.
6.11.2. A fixagdo desses prazos leva em conta a existéncia de polos regionais de servigos
em cidades como Iguatu/CE e Cajazeiras/PB, cujas distancias geograficas em relagdo a
sede do CPSMIC permitem o atendimento tempestivo e a manutengdo da eficiéncia
administrativa, sem comprometer a integridade dos equipamentos e o agendamento dos
pacientes.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. Para esta contratagdo as quantidades foram estimadas com base nos historicos de
prestagdo de servigos contratados no ano de 2022, que findaram sua vigéncia no ano de
2026. Contratos em anexo a esse ETP.

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Em atendimento ao inciso V do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada
analise comparativa das possiveis solugdes de mercado para o atendimento da demanda,
considerando a eficacia e a economicidade necessarias a gestdo do parque tecnolégico do
CPSMIC. Foram avaliadas as seguintes alternativas:

8.2. Solucdo 1: Adesdo a Atas de Registro de Precgos (Carona)

Esta opgdo permitiria uma contratagdo célere caso houvesse atas vigentes de outros
orgdos com objetos idénticos. Contudo, a especificidade do parque tecnologico da
Policlinica e do CEO do Ic6 exige um dimensionamento customizado de manutengdes
preventivas e corretivas, o que torna a adesdo a atas genéricas um risco a precisdo técnica
¢ a seguranga dos equipamentos.

8.3. Solucdo 2: Contratacio de Profissionais por Pessoa Fisica (Mdo de Obra
Individualizada)

A contratagdo direta de técnicos ou engenheiros como pessoas fisicas, embora
teoricamente possivel, mostra-se inviavel para o Consodrcio. Tal modelo geraria encargos
previdenciarios elevados e ndo garantiria o fornecimento de pegas de reposigdo, softwares
de engenharia clinica ou a responsabilidade técnica solidaria (ART) necessaria para
equipamentos de alta complexidade, além de sobrecarregar a estrutura administrativa com
a gestdo de pessoal.

8.4. Solucdo 3: Realizacdo de Licitacdo Propria na Modalidade Pregao Eletronico
A realizagdo de certame proprio, via Pregio Eletronico, configura-se como a solugdo mais
vantajosa ¢ adequada. Esta via permite a ampla competitividade ¢ a selegdo de uma
empresa que oferega ndo apenas a mdo de obra especializada, mas também toda a
estrutura logistica, ferramentas de calibragdo e garantia de reposi¢do de pegas.

8.5. Conclusdo pela Soluciio Escolhida:

Apos a analise das alternativas, a realizagio de licitagdo via PREGAO ELETRONICO
para contratagdo de empresa especializada em engenharia clinica e manutengdo hospitalar
apresenta-se como a melhor opgdo. O modelo garante que o Consorcio transfira a
contratada a responsabilidade pela disponibilidade constante dos equipamentos,
assegurando o cumprimento das normas da ANVISA e a continuidade dos atendimentos
odontologicos e médicos, com um custo-beneficio superior a manutengdo de equipe
propria ou contratagdes fragmentadas de pessoal.

9 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO ﬁ/
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9.1. A estimativa de valores para esta contratagio fora elaborada através de pe
pregos realizadas a partir dos parametros e métodos descritos no Art. 4° do P
006/2024, tudo visando a escolha da melhor solugio para a contratagdo ¢ a analisdde sua
viabilidade.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. Apos a conclusdo dos estudos, a solugdo definitiva possui a seguinte descrigdo: a
contratagdo em tela prevé a prestagdo de servigos especializados de manutengdo
preventiva e corretiva, engenharia clinica e gestdo integral do parque tecnologico de
equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares das unidades geridas pelo CPSMIC.
O escopo compreende o monitoramento técnico constante, calibragdes periodicas, reparos
emergenciais com reposi¢do de pegas e atualizagdo do inventario tecnologico, conforme
as especificagdes e quantitativos estabelecidos na Planilha de Pregos e Especificagdes
técnica deste ETP.

10.2. A empresa contratada devera alocar os profissionais qualificados, como engenheiros
clinicos e técnicos em manutengdo hospitalar, com formagdo e registros profissionais
adequados ao perfeito cumprimento do objeto. Devera, ainda, fornecer todas as
ferramentas especializadas, softwares de gestdo, padrdes de calibragdo certificados e
demais recursos tecnologicos exigidos, cuja qualidade deve atender as recomendagdes de
boa técnica, as normas da ABNT e a legislagdo sanitaria vigente.

10.3. A empresa especializada deve possuir registro regular junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais
(CFT), apresentando prova de responsabilidade técnica pelas atividades desenvolvidas,
além de certificagdes que comprovem a aptiddo para o manuseio € manutengdo de
equipamentos de suporte a vida e diagnostico.

10.4. A contratada devera fornecer aos profissionais destacados para a prestagdo dos
servigos os Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) e as condigdes adequadas de
trabalho, em estrita observiancia as normas de seguranga e saude do trabalho,
especialmente as normas regulamentadoras aplicaveis ao ambiente de servigos de saide.

10.5. DOS CUSTOS OPERACIONAIS

10.5. No tocante aos custos operacionais, a contratagdo devera prever que o valor global
estimado contempla o fornecimento de pe¢as e componentes necessarios as manutengoes
corretivas. Para fins de equalizagdo da proposta e seguranga do planejamento
or¢amentario do CPSMIC, estabelece-se que o percentual de 30% do valor total
contratado sera destinado especificamente a cobertura de pegas, insumos € componentes
originais ou de qualidade equivalente a dos fabricantes.

10.5.1. O gerenciamento desse montante sera realizado mediante a comprovagdo da
necessidade de substituigdo por meio de laudo técnico emitido pela contratada e validado
pela fiscalizagdo do consorcio. Tal medida visa evitar a paralisagdo prolongada dos
equipamentos odontologicos ¢ médicos, garantindo que o prestador de servigo tenha
disponibilidade imediata dos itens de desgaste comum e pegas de reposigio rapida.
10.5.2. A contratada devera manter um controle rigoroso do saldo destinado ao
fornecimento de pegas, apresentando relatorios mensais de consumo que demonstrem a
aplicagiio dos recursos € a respectiva economicidade em relagdo aos pregos praticados no
mercado especializado.

10.5.3. Caso a demanda por pegas ultrapasse o limite percentual estabelecido de 30%, a
complementagdo dar-se-4 mediante termo aditivo, devidamente justificado por pericia
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técnica que comprove o esgotamento da margem prevista devido a obsolesc
desgaste natural do parque tecnologico sob gestdo.

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
11.1. A experiéncia acumulada pelo Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ico
(CPSMIC), em conjunto com a andlise técnica do objeto, demonstra que a forma mais
adequada e eficiente para esta contratagdo ¢ a adogdo do procedimento licitatorio com
critério de julgamento d¢ MENOR PRECO POR LOTE. A escolha justifica-se pela
necessidade de reunir os itens da Policlinica e do CEO em um mesmo agrupamento,
garantindo que uma unica empresa especializada assuma a gestdo integral do parque
tecnologico das duas unidades.

11.2. A opgdo pelo lote unico visa proporcionar maior eficiéncia administrativa e
operacional, evitando a fragmentagdio da responsabilidade técnica. Ao concentrar o
atendimento em uma unica contratada, o Consorcio facilita a fiscalizagdo contratual e
assegura a padronizagdo dos protocolos de manutengdo, calibragdo e emissdo de laudos.
Essa estratégia promove agilidade no deslocamento da equipe técnica, que podera atender
ambas as unidades em uma mesma diligéncia, otimizando a logistica ¢ garantindo a
compatibilidade dos sistemas de gestdo de ativos. A adogdo desse critério encontra
respaldo no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, priorizando a viabilidade técnica e a integridade
da assisténcia a saude.

11.3. A centralizagdo em uma unica empresa evita conflitos de responsabilidade técnica
sobre equipamentos que eventualmente transitem entre as unidades ou que dependam de
sistemas compartilhados. Ressalta-se que os servigos serdo prestados de forma continua,
com manutengdes preventivas programadas e intervengdes corretivas sob demanda,
incluindo o fornecimento de pegas em até 30% do valor contratado. Ndo havera
obrigatoriedade de consumo integral das estimativas de pegas, sendo o pagamento
vinculado a efetiva execugio dos servigos e a necessidade técnica comprovada durante a
vigéncia contratual.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A prestagio dos servigos especializados de manutengdo e engenharia clinica
destina-se a otimizagdo da atuagdo dos profissionais de saude e servidores do Consdrcio
Publico de Saide da Microrregido de Ico (CPSMIC). Ao garantir a plena
operacionalidade e a seguranga do parque tecnologico da Policlinica e do CEO, tal medida
contribui diretamente para a precisdo dos diagnosticos, a redugdo do tempo de espera por
exames € a continuidade dos tratamentos especializados. Consequentemente, a
contratagio promove a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a
populagdo, assegurando que a infraestrutura tecnologica acompanhe a exceléncia do
atendimento aos usuarios do sistema de saude.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1. N#o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato, nem quanto a capacitagio de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do
ambiente da organizagao.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1. Ndo se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

%
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15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

médico-hospitalares e odontologicos gera impactos ambientais relactenados,pse® -
principalmente, ao descarte de componentes eletronicos, baterias, limpadas especiaise -
residuos quimicos provenientes da limpeza e calibragdo dos aparelhos.

15.2. Para mitigar tais impactos, as seguintes medidas deverdo ser observadas pela
contratada:

15.2.1. Realizar o descarte ambientalmente correto de residuos tecnoldgicos e
componentes eletronicos substituidos (lixo eletrénico), em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010);

15.2.2. Efetuar o manejo € a destinagdo final adequada de baterias, 6leos lubrificantes de
compressores ¢ filtros, utilizando empresas ou locais devidamente licenciados pelos
orgdos ambientais competentes;

15.2.3. Priorizar o uso de insumos e materiais de limpeza que possuam menor toxicidade

e sejam biodegradaveis, reduzindo a contaminagdo quimica no ambiente hospitalar;

15.2.4. Garantir que as manutengdes preventivas e calibragdes sejam realizadas
rigorosamente nos prazos, assegurando a eficiéncia energética dos equipamentos e
evitando o consumo excessivo de eletricidade por aparelhos desregulados.

15.3. Tais medidas reforgam o compromisso do CPSMIC com a sustentabilidade e a satide
ambiental, estando alinhadas aos principios da Administragdo Publica responsaveis pela
protegdo ao meio ambiente, conforme previsto no art. 225 da Constituigdo Federal e nas
normas de gestdo de residuos de servigos de saude.

16 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. A equipe de Planejamento da Contratagdo, apés concluir os Estudos Técnicos
Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela viabilidade da CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
ENGENHARIA CLINICA E GESTAO DO PARQUE TECNOLOGICO DOS
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS E  MEDICO-HOSPITALARES
INSTALADOS NA POLICLINICA E CEO DO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DO ICO - CE.

Diante da declaragio de viabilidade da contratagdo neste documento, encaminhe-se o

processo para que, com base neste Estudo Técnico Preliminar, seja elaborado o Termo de
Referéncia, com o intuito de dar prosseguimento ao certame licitatorio.

Ic6-CE, 05 de maio de 2026

i do Goned Grodpein
Maria da Concei¢do Moreira
SECRETARIA EXECUTIVA DO CPSMIC
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