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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAQAO DA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB, CAMPUS DE
VITORIA DA CONQUISTA

Pregao Eletrénico n® 053/2026
Processo SEI n® 072.4155.2026.0019319-54

AYBY MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n®62.206.710/0001-20, sediada na Rua
B, n® 54, Galpao 01, Distrito Industrial, Guanambi/BA, CEP 46.430-000, por
intermédio de seu representante legal, CARLOS RUAN MOTA NEVES, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, € no
item 11 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de licitagio do processo em

epigrafe, pelas razdes a seguir expostas:

|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva. Ela foi interposta dentro do prazo de até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme o art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e o item 11 do Edital do Pregao Eletrénico n°® 053/2026. A sessao
publica esta designada para o dia 05/11/2026 de modo que o prazo foi

plenamente observado.

A impugnhacdo é o instrumento adequado para sanar vicios do edital,
especialmente aqueles capazes de comprometer a legalidade do certame, a
isonomia entre os licitantes, a competitividade e a selecdo da proposta mais

vantajosa. Por isso, deve ser conhecida e regularmente processada.
Il - DA LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

A Impugnante é empresa especializada na fabricagdo e comercializagdo de
mobiliario corporativo e escolar. Possui estrutura industrial e capacidade técnica

para fornecer os bens licitados.

Seu interesse decorre da legitima pretensio de concorrer em condicoes de efetiva

igualdade, observados os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
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motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade e julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°®

14.133/2021).
Il - SINTESE DOS FATOS

A UESB, por contratagao delegada, publicou o Pregao Eletrénico n® 053/2026 para
aquisicado de mobiliario destinado ao Campus de Vitéria da Conquista. O Pedido de
Cotacao que integra o edital impde, como condicao de aceitacao dos produtos, as

seguintes exigéncias documentais:

e mesade reuniaoredoonda, 48 unidades: Conformidade com a ABNT NBR
13966 vigente;

e mesa de reuniao executiva, 48 unidades: Conformidade com a ABNT NBR
13966 vigente;

e mesa de reunido retangular, 13 unidades: Conformidade com a NR17,
ABNT NBR 13966 vigente;

e mesa de trabalho com tampo em superficie linear, 39 unidades:
Conformidade com NR17, E NORMA ABNT vigente;

e mesa de trabalho com tampo em superficie Uncia, 72 unidades:

Conformidade com ABNT NBR 13966 vigente;

Como se demonstrara, essas exigéncias nao tém amparo técnico nem legal. Elas
restringem indevidamente a competicdo e ndo foram precedidas de qualquer
motivagao no processo. Por isso, devem ser excluidas de todos os itens em que

aparecem.
IV - DA IMPROPRIEDADE DA EXIGENCIA DE CONFORMIDADE COM A NR-17

A Norma Regulamentadora n® 17 é editada pelo Ministério do Trabalho com
fundamento no art. 200 da CLT e tem a redacao atual dada pela Portaria MTP n©®
423/2021. E norma de seguranca e satde no trabalho, dirigida ao empregador.
Seu objetivo é estabelecer diretrizes para adequar as condi¢cdes de trabalho as

caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores.
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A NR-17 nao é norma técnica de produto. Ela ndo contém métodos de ensaio,
requisitos dimensionais verificaveis em laboratério nem critérios de certificagédo de
mobiliario. Sua aplicagao depende da analise do posto de trabalho como um todo:
a atividade exercida, a organizacdo do trabalho, o layout, a iluminacdo, os
equipamentos e o proprio trabalhador. A avaliagao ergondmica prevista na norma
(avaliagado ergondmica preliminar e analise ergondmica do trabalho) recai sobre a

situacao de trabalho, ndo sobre um madvel isolado de fabrica.
Disso decorrem trés consequéncias:

a) Nao existe certificacao de produto “conforme NR-17”. Nao ha programa de
avaliacdo da conformidade do Inmetro nem acreditagdo de organismo para esse
fim. Exigir “certificado de conformidade com a NR17” é exigir documento

juridicamente inexistente.

b) O “laudo de ergonomia” de produto ndo segue norma de ensaio nem é emitido
por entidade acreditada. E documento sem lastro normativo, produzido sob
encomenda e sem padrao objetivo de afericdo. Ndo comprova qualidade alguma e
apenas impode custo aos licitantes. Viola, assim, o julgamento objetivo (art. 5°) e a
vedacao do art. 99, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021, que proibe clausulas que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

c) O art. 42 da Lei n® 14.133/2021, ao tratar da prova de qualidade do produto,
refere-se a normas técnicas determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes,
pela ABNT ou por entidade credenciada pelo Inmetro, e a certificados ou laudos
“emitidos porinstituicdo oficial competente ou por entidade credenciada”. ANR-17
nado se enquadra nessa categoria, e o laudo exigido ndo é emitido por entidade

credenciada.

A observancia da NR-17 é obrigacao da propria UESB, como empregadora, na
organizacao de seus postos de trabalho. Essa obrigacdo ndo pode ser transferida
ao fornecedor por meio de documento que nenhum organismo esta habilitado a

emitir.
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V - DA IMPROPRIEDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE
COM A ABNT NBR 13966

A ABNT NBR 13966 trata de mesas para escritério (classificagao, caracteristicas
dimensionais, requisitos e métodos de ensaio) e € norma técnica de adeséo
voluntaria. Diferentemente do mobiliario escolar do tipo conjunto aluno, sujeito a
Portaria Inmetro n°® 401/2020, ndo ha regulamento técnico do Inmetro que torne

compulséria a certificacdo de mesas de escritorio.

A Lei n® 4.150/1962 determina a observancia das normas técnicas da ABNT nas
compras publicas, mas nao exige certificacao por organismo acreditado.
Atender a norma é uma coisa; deter certificado de terceira parte com o cédigo do

produto é outra, muito mais onerosa e restritiva.

5.1. Auséncia de motivagao. A Lei n® 14.133/2021 sé admite a exigéncia de
certificagcdo como critério de aceitabilidade da proposta de forma excepcional e
motivada (art. 42, §1°, combinado com os arts. 5° e 18). A fase preparatoria deve
justificar tecnicamente cada exigéncia (art. 18, 1 e ll). Os autos ndo demonstram por
que mesas de reunido e de trabalho comuns, que sdo bens de natureza comum,

exigiriam certificacdo voluntaria de terceira parte.

5.2. Restricao a competitividade. Obter certificagdo de produto junto a OCP
envolve ensaios em laboratério acreditado, auditoria de fabrica e manutencao
periddica. O processo leva meses e tem custo elevado. Além disso, o edital exige
que o certificado contenha as referéncias ou codigos dos produtos cotados, e
essas especificagdes foram definidas em detalhe pela prépria Administragao
(dimensoes, cores, espessuras, tipo de base). Na pratica, sé pode participar quem
ja tinha certificado exatamente esse modelo antes do edital, o que reduz
drasticamente o universo de competidores e configura afronta ao art. 99, |, “a”, da
Lein®14.133/2021 e ao art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Este ultimo s6 admite

exigéncias “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

5.3. Onus prévio a contratacao. Segundo a Simula n® 272 do TCU, é vedado incluir

no edital exigéncias cujo atendimento obrigue os licitantes aincorrer em custos que
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ndo sejam necessarios antes da celebragcdo do contrato. Exigir de todos os

participantes certificado especifico por modelo antes mesmo de saber quem

vencera contraria frontalmente esse entendimento.

5.4. Violacao ao rol do art. 42 e falta de isonomia entre itens. O art. 42 admite a
prova de qualidade por qualquer um dos meios que enumera: comprovagao de
atendimento as normas técnicas, declaracao de atendimento satisfatdrio emitida
por outro 6rgao ou certificado, ou laudo laboratorial de entidade credenciada. O
edital, porém, aceita apenas o certificado de OCP em alguns itens, enquanto em
outro, admite alternativamente o laudo de ensaio. Produtos da mesma natureza
recebem tratamento distinto sem qualquer justificativa, em violagcao aos principios

daisonomia e da motivacéao.
VI - DA RAZOABILIDADE DA SOLUGCAO PROPOSTA

A exclusdo dessas exigéncias ndo deixa a Administragdo desprotegida. A UESB

continua dispondo dos seguintes instrumentos:

especificagdes técnicas detalhadas, que vinculam o licitante;
e possibilidade de diligéncia (art. 64);

e recebimento provisorio e definitivo com verificagcdo de conformidade (art.

140);
e garantia minima exigida nos itens;

e responsabilidade do fornecedor por vicios (Cdédigo de Defesa do

Consumidor e clausulas contratuais).

Se a Administragcdo entender necessaria alguma comprovagéao técnica, a solugéao
proporcional é aceitar qualquer dos meios do art. 42, exigidos apenas do

arrematante, na fase de aceitacao.
VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:
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a) o recebimento e o conhecimento desta impugnagcdo, com seu julgamento

totalmente procedente;

e b) a exclusao da exigéncia de conformidade com a NR-17, para os itens
mesa de reuniao retangular, 13 unidades e mesa de trabalho com tampo
em superficie linear, 39 unidades, € de todos os demais itens em que

constar;

c) a exclusao da exigéncia de Certificado de Conformidade com a ABNT NBR
13966 emitido por OCP acreditado pelo Inmetro, de todos os 5 itens que integram o
termo de referéncia, bem como da exigéncia genérica de “Certificado de

Conformidade de Produto” do item 3 e de todos os demais itens em que constar;

d) a republicacado do edital retificado, com reabertura dos prazos, na forma do art.

55, §19, da Lei n® 14.133/2021.
Nestes termos, pede deferimento.

Guanambi/BA, 29 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por
CARLOS RUAN CARLOS RUAN MOTA
MOTA NEVES:86818850570

Dados: 2026.10.29 17:47:38

NEVES:86818850570 Gycy

YBY MOVEIS LTDA CNPJ n° 62.206.710/0001-20
CARLOS RUAN MOTA NEVES
Representante Legal CPF n° 868.188.455-76
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ESTADO DA BAHIA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - VC -
UESB/RTR/PROAD/GAD/COPEL-VC

PORTARIA N2 509, de 10.08.2026, PUBLICADA NO DOE DE
11.08.2026

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO 053/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072.4155.2026.0019319-54
IMPUGNANTE: YBY MOVEIS LTDA - CNPJ) n2 62.206.710/0001-20
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 053/2026

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB, através do
Pregoeiro Victor Barbosa Moraes e membros da equipe de apoio, apresenta
julgamento da impugnacao contra o Edital do Pregao Eletronico n? 053/2026
interposta pela empresa YBY Méveis LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 62.206.710/0001-
20.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada por YBY Mdveis Ltda., inscrita no CNPJ
sob 0 n? 62.206.710/0001-20, em face do Edital do Pregao Eletrénico n? 053/2026, que
tem por objeto a aquisicdo de material permanente (mobilidrio - mesas), por
contratacao delegada, pelo critério de menor preco por lote, com sessao publica
designada para as 09h30 do dia 05/11/2026 (Preambulo, itens 2, 8 e 12).

A Impugnante insurge-se contra duas categorias de exigéncias constantes do
Termo de Referéncia e Habilitacdo (TR/Habilitacdo): (i) a exigéncia de conformidade
com a NR-17 e de “Laudo de Ergonomia”, aplicada a mesa de reunidao retangular (13
unidades) e a mesa de trabalho com tampo em superficie linear (39 unidades); e (ii) a
exigéncia de Certificado de Conformidade com a ABNT NBR 13966, emitido por
Organismo de Certificacao de Produtos - OCP acreditado pelo Inmetro, com indicacao
das referéncias ou codigos dos produtos cotados, aplicada a mesa de reuniao redonda
(48 unidades), a mesa de reuniao executiva (48 unidades) e a mesa de trabalho com
tampo em superficie Unica em “I” (72 unidades), além do “Certificado de
Conformidade de Produto” exigido para a mesa de trabalho com tampo em superficie
linear.



Sustenta, em sintese, que: (a) a NR-17 nao é norma técnica de produto, nao
existiria certificacao “conforme NR-17" e o laudo de ergonomia careceria de padrao
objetivo e de emissao por entidade credenciada (arts. 52, 92, |, “a”, e 42 da Lei n®
14.133/2021); (b) a ABNT NBR 13966 é norma de adesao voluntaria, sem regulamento
técnico do Inmetro que torne compulséria a certificacdo, e a exigéncia careceria de
motivacao (arts. 52, 18 e 42, §19), restringiria a competitividade, por exigir certificado
com os cdodigos dos produtos especificados pela Administracdo, e contrariaria a
Sumula n2 272 do TCU e o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e (c) haveria
tratamento anti-isondmico entre os itens, pois um deles admite, alternativamente,
laudo de ensaio de laboratério acreditado. Requer a exclusao das exigéncias e a
republicacao do edital, com reabertura de prazos (art. 55, §12, da Lei n©? 14.133/2021).

Registra-se que a Impugnante se refere a “Pedido de Cotacao”, expressao que
nao consta do edital; as exigéncias impugnadas encontram-se no TR/Habilitacao, parte
integrante do Edital, ao qual se reporta esta decisao.

Il - FUNDAMENTACAO

A impugnacao ¢é tempestiva, razao pela qual deve ser conhecida. Foi
apresentada por e-mail; o documento consta assinado digitalmente em 29/10/2026],
portanto antes do termo final de 3 (trés) dias Uteis anteriores a abertura do certame,
designada para 05/11/2026 (item 11.1 do Rito Procedimental e art. 164 da Lei n?
14.133/2021).

No mérito, ndo assiste razao a Impugnante.

1. Da padronizacao do mobiliario. A contratacao destina-se a prover as
unidades da UESB em Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga (TR/Habilitacao, item
5.2.1) de mesas com especificacdes uniformes. O art. 40, V, “a”, da Lei n? 14.133/2021
determina que o planejamento das compras observe o principio da padronizacao,
considerando a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho. Nessa linha, o TR/Habilitacao (item 3.1) consigna que a padronizacao
das medidas e materiais das mesas busca economia de escala, racionalizacao de
estoques e simplificacao da manutencao, e que os modelos atendem a padrdes de
conforto, resisténcia, durabilidade, ergonomia e seguranca. As exigéncias de
conformidade técnica integram a prépria especificacdo do objeto e asseguram que
todos os exemplares, independentemente do fornecedor, tenham o mesmo padrao de
desempenho, o que nao configura restricao indevida a competitividade, mas exercicio
do dever de padronizacao.

No ambito do Estado da Bahia, a aquisicdo de mobiliario observa as regras de
padronizacao instituidas pela Secretaria da Administracao - SAEB, que determinam a
adocao dos modelos e especificacbes técnicas de mesas, cadeiras e armdarios nelas
definidos. As especificacbes do TR/Habilitacao correspondem a esses modelos
(conforme codificacao do Comprasnet.ba), de modo que as exigéncias impugnadas
decorrem do cumprimento do poder-dever de padronizagao, com vistas a eficiéncia, a
economia de escala e a uniformidade das reparticdes publicas estaduais.

2. Da exigéncia de certificacao de conformidade com a ABNT NBR
13966. O art. 42 da Lei n? 14.133/2021 admite a prova de qualidade do produto por
comprovacao de conformidade com normas técnicas da ABNT, por declaracdao de
atendimento satisfatério ou por certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar. Seu §1°2 dispde expressamente que o edital podera exigir, como
condicao de aceitabilidade da proposta, certificacao de qualidade do produto por
instituicdo credenciada pelo Conmetro. A exigéncia impugnada encontra, portanto,



previsao legal direta. O dispositivo nao a restringe a hipdtese “excepcional”, como
alega a Impugnante, e o Tribunal de Contas da Uniao reconhece a legitimidade da
exigéncia de certificacdo de conformidade com norma da ABNT, desde que justificada
(v.g., Acérdao n? 898/2021-Plenario).

A justificativa consta do TR/Habilitacao: tratando-se de bens permanentes de
uso intensivo em ambientes administrativos, adquiridos em 220 (duzentas e vinte)
unidades para trés unidades universitarias, a Administracao busca garantir conforto,
resisténcia, durabilidade, ergonomia e seguranca (itens 2 e 3.1). A observancia das
normas da ABNT nas compras publicas é obrigacao reconhecida pela prépria
Impugnante (Lei n? 4.150/1962), e a certificacao por OCP acreditado é o meio objetivo
e idoneo de aferi-la, por terceiro independente, sem transferir a Administracao o énus
de ensaiar cada modelo.

A indicacao, no certificado, das referéncias ou cédigos dos produtos cotados é a
condicao que vincula a certificacao ao bem efetivamente ofertado; sem ela, o
documento ndao comprovaria a conformidade do item proposto. Quanto a alegada
restricdo a competitividade, a Impugnante limita-se a afirmacdes genéricas e nao
demonstra que o mercado de mobilidrio corporativo seja incapaz de atender a
exigéncia; ao contrario, declara possuir estrutura industrial e capacidade técnica para
fornecer os bens licitados (Secao Il da impugnacao), sem sustentar a impossibilidade
de cumprir a exigéncia.

A Sumula n® 272 do TCU nao se aplica ao caso, pois veda a inclusao de
exigéncias de habilitacao e de quesitos de pontuacao técnica que gerem custos
desnecessarios antes da contratacao. A exigéncia aqui questionada é requisito de
aceitabilidade da proposta, nos termos do art. 42, §19, da Lei n® 14.133/2021, e,
ademais, ndao é imposta a todos os participantes no momento do cadastro das
propostas: o Edital prevé que os documentos necessarios a avaliacao da conformidade
da proposta serao solicitados apenas do licitante mais bem classificado (Rito
Procedimental, itens 7.1.6 e 8.1.1). Assim, o préprio procedimento j& observa a
solucao que a Impugnante propde (exigéncia apenas do arrematante, na fase de
aceitacao). Por igual razao, nao hda violacao ao art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
que admite as exigéncias de qualificacdo indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Também ndo procede a alegacao de falta de isonomia entre os itens. O art. 42
confere a Administracao a escolha, de acordo com a natureza e a especificacao de
cada bem, do meio de prova a ser exigido. A admissao, em um dos itens, de laudo de
ensaio de laboratério acreditado como alternativa ao certificado amplia as
possibilidades de participacdao naquele item e nao torna ilegal a exigéncia mais
rigorosa dos demais, nem caracteriza tratamento desigual entre licitantes, que
concorrem em igualdade de condicdes em cada item.

3. Da exigéncia de conformidade com a NR-17. Diferentemente do
sustentado, a NR-17 (redacao da Portaria MTP n2 423/2021) aplica-se as situacdes de
trabalho dos 6rgaos publicos da administracao direta e indireta e contém capitulo
especifico sobre o mobilidrio dos postos de trabalho (item 17.6), que estabelece
requisitos de adaptacao do mobilidrio as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabalhadores. A Administracdao, como empregadora, deve fornecer mobilidrio
compativel com essas diretrizes. A exigéncia de que as mesas ofertadas sejam
compativeis com a NR-17 nao transfere ao fornecedor a responsabilidade da UESB
pela organizacao de seus postos de trabalho: apenas assegura que o bem adquirido
nao comprometa o cumprimento dessa obrigacao, e se insere na caracterizacao do
objeto (art. 40, V, “a”, da Lei n® 14.133/2021).

Quanto ao meio de prova, a mesa de reuniao retangular admite certificado de



conformidade com a NR-17 e a norma da ABNT ou, alternativamente, laudo de ensaio
emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro, caminho que atende a prdpria tese da
Impugnante de que somente laudos de entidade credenciada seriam idéneos. Para a
mesa de trabalho com tampo em superficie linear, o laudo de ergonomia insere-se na
previsao do art. 42, lll, da Lei n? 14.133/2021, que admite “certificacao, certificado,
laudo laboratorial ou documento similar” apto a aferir a qualidade e a conformidade
do produto, sendo analisado, na fase de aceitacao, pelo responsavel pela licitacdo com
0 apoio, quando necessario, do setor requisitante (Rito Procedimental, item 8.1.3.1).

4. Do pedido de republicacdao. Mantidos os termos do edital, ndo ha
modificacao que comprometa a formulacao das propostas, razao pela qual nao incide
o art. 55, 8§19, da Lei n? 14.133/2021, nem se justifica a reabertura de prazos. A
impugnacao, ademais, nao tem efeito suspensivo (item 11.3 do Rito Procedimental), e
nao se identificou motivo excepcional para concedé-lo.

11l - DECISAO

Diante do exposto, conheco da impugnacao e, no mérito,JULGO-A
IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente os termos do edital, inclusive a sessao
publica designada para as 09h30 do dia 05/11/2026. Determino a divulgacao desta
decisao no portal Comprasnet.BA e no sitio https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-
estatico/, nos termos do item 11.5 do Rito Procedimental.

Victor Barbosa Moraes Mateus Miranda Portela de Oliveira

MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO
PREGOEIRO

Ana Patricia Melo do Rego

MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO

Documento assinado eletronicamente por Mateus Miranda Portela de Oliveira,
Técnico Universitario, em 03/11/2026, as 15:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Patricia Melo do Rego, Técnico
Universitario, em 03/11/2026, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de
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