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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNIZIPAL DE 747
ASSESSOR A JURIDICA
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Parecer Juridico n® 23/2025 : :
PREGAO ELETRONICO — SRP N° G2/ '{9?5
Interessado: Prefeitura de Pirambu

OBJETO: Registro de pregos para fulura & evenuai o stagdo de servigos na
locac8o de estruturas com montagern, desmontau 411 e porte téchico para 0s
eventos que serdo realizados por este runicipio oo b bu - SERGIPE.

EMENTA; DIREITG  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAD.  PREGLO  ELETRONICO.
PARE ZER PREwIC.  JALISE PRELIMINAR
DA MENUTA DO EDP, . LE1 14.133/21.

i. RELATORIO

Trata-se de solicitagéo enc:a'n‘nir:h'ada a esia Assissora Juridica, conforme
previsdo esculpida no art. 53, § 1° da Lel 14.133/2021 (.- : Licitagbes e Coniratos
Administrativos), na qual o Pregoeiro requer parecer juridic. sobre a legalidade dos
textos da minuta do Edital na modalidade Pragéo Eletrénico, visando registro de pregos
para futura e eventual prestaggo de servigos na locagdo de s=iruturas com montagem,
desmontagem e suporte técnico para on eventos due s Ao realizados por este
municipio de Pirambu - SERGIPE.

A referida minuta do edital coniém informagdes acerca do procedimento
licitatorio adotado, por parte da Administragéio Publica, o maesino veio acompanhadoe de

anexos.
E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTAGAQ

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORI 2

A priori cumpre esclarecer cue conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial que o parecer juridico fem 0 caréter meramente opinativa quanto ao

conteldo esiritamente legal, e ndc adentra em asp woten i sos de competéncia do
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administrador. sobretudo, de mérito administrativo, isto ¢ discricionario, exercido por

conveniéncia e oportunidade.

Ademais, insta salientar que tocos os atos da administragéo publica devem
seguir estritamente os descritos na lei, ou seja, todos os atos devem estar adstriios ao

principio da legalidade administrativa.

A Lei 14.133 disciplinou a forms que';o.parecer it."idico de licitagdo devera

ser, véjamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoriz, 0 processo licitatorio
seguira’ para o. ¢rgdo -de asseszoramento  juridico  da
Administracdio, que realizard conirais prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagzo.

§ 1° Na elaboragdo do parscer juridico, o orgéo de
assessoramento jur’dico da Administracio devera:

| - apreciar ¢ processo licitatdrio conforme critérios
objetivos prévios ce atribui¢do de prioridade;

i - redigir sua ranifestaglic em linguagem simples e
compreensivel e dz forma clera ¢ 2ijetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensiveis a contratagdo e com
exposicio dos pressupostos de fate o de direito levados em
consideragio na analise juridica; :

O processo em si foi composto da fase preparatoria, na qual consta
Documento de Formalizagdo de Demanda ~ DFD, Esiudo T onico Prefiminar — ETP,

Banco de Precos (Orgamentos) e Termo de: Referéncia — TH.

Toda fase preparatoria do procasso licitatorio seguiv 0s ditames que a Lei
14.133 prevé, o que torna legal o procedimento até este momento que 0 mesmo foi

analisado.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Sobre a Lei 14.133/2021, dispGe o art. 18° sobre os requisitos da fase

preparatéria do certame:

Art. 18. A fasa preparatoric do processo licitatdrio é
caracterizada pelc planejamento & deve compatibilizar-se com o
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Umas das inovacdes frazidas pela Lei 14.‘_!33]’202"1' & a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatérias na fase preparatéria,
mesmo sendo a regra, existem situagbes em gue este requisitc é dispensavel, vejamos

o gue traz o paragrafo 3° da Nova Lei de Lisitactes:

§ 3° Em se irawndo de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrdes de desempenho e gualidade almejados, a especificagéo
do objeto podera set realizada apenszs em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a slaboracéo de projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreio ora apreciado, além da
presenca do ETP, existe ainda nos autos Termo de Referéncia e Planilha Orgamentaria
suficientes para a aferigdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados como

permite a lei vigente.

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos

requisitos Iegais'.
2.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRAT O E SEUS ANEXOS

Analisando os autos, foi constetado o atendimentio dos requisitos exigidos
pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia e a Planilha Orgamentaria, inclusos
no processo, tem indicagdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagéo do objeto

e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexoss, assim coma minuta do contrato, é parte do
processo em analise, estando conternpiada a habiiitacdo, sangdes, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovagdo da designacéo do Pregoeiro e de sua equipe de

apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questbes relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada. principalmente no tocante a

prazos e atos essenciais, ndo nos competinde nenhuma considaragdo acerca do mérito
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da presente contratacéo e da discricionariedade da Admiristracgo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucao.

Compulsando os autos, verifigiiel que o processo veio instruido com a
Solicitagdo, Termo de Referéncia ¢ a Planiha Orcamentarie, devidamente aprovado
pela autoridade competente, certaments, por conter todos os elementos capazes de
definir o objeto, de forma clara, concisa e objeliva, bem assim com nivel de preciséo
adequado para caracterizar 0 bem ou 0 servigb, preenchendo, assim, as exigéncias
elencadas no Artigo 18° e seguintes, da Lei n° 14/133/2021.

Prosseguindo, ¢ de bofn torn revelar que, o instrumento convocatorio nao
possui clausulas restritivas & competigéo, posfo que, como condicéo para participar do
certame, o Edital exige apenas, os docurentos de habilitagdo previstos nos Artigos 62
e seguintes da Lei Federal n® 14.133/21.

De acordo.com as Minutas ana‘isadas, é possivel concluir gue os requisitos
de habilitagdo exigidos no Edital sdo adequados e esta em sintonia com a Lei, uma vez
que, as exigéncias habilitatorias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de
néo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessdrias e restritivas ao
carater competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitacéo

restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condicbes e requisitos fixados no Edital encontram guarida
nas prescrigbes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato
previu também as clausulas essenciais, consoante disposto na Lel n° 14.133/21, em
especial, ho que tange as condigBes e prazos para fornecimento do objeto, expressas
em clausulas que definem os direitos, as ok rigacdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da
Lei n® 14.133/21.

Em sintese, apos analisar as disposigdes fixadas nas Minutas, constatei que

as mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados
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na Lei n° 14.133/21, em face da auséricia de'condigéesr ou requisitos que possam
comprometer ou frustrar a licitude e a comp-etividade do certame.

3. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do instrurmento contrami, por sua vez, comtempla, dentre outras,
as clausulas previstas na Nova Lei de LiciiagBes e Con‘tratos assim: 1) o objeto; 2) o
regime de execucdo; 3) o preco e as condlgoes de pagamento: 4) a vigéncia; 5) a
execucao dos servicos; 6) a dotagéo orgamentana 7) o direiio e as responsabilidades
das partes; 8) as penalidades e muitas apiicaveis; 9) hipdteses que ensejam na rescisio
contratual; 10) os direitos do coniratante, céso haja a rescisdo; 11) a legislagio apficavel
a8 execugao dos contratos e os casns omissos; 12} as alteragdes; 13) o
acompanhamento e fiscalizacdo do contrate; 14) o foro, para dirimir eventual questdes
contratuais.

4. CONCLUSAQO

Ante o ex,gosto, consxgno gue analisel a minuta do edital e da minuta do
contrato, nos termos da lei de hcnta(‘oes e Contratos considerando-o aprovado,
devendo este feito seguir o seu curso legal, sob a responsabiidade do Pregoeiro e dos
setores responsaveis pelo fanga'mer':to de infermagées do instrumento convocatério
(itens, precos, conveniéncia da contratacéc, efc).

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Pirambu/SE, 07 de fevereire de 3025,

- Assinado de forma digital
NESTOR }QAQUiM DE wor NESTOR JOAQUIM F

GOIS BARROS JUNIOR Z3ic garacs o

NESTOR JOAQUIM DE GOIS BARROS LINIOR
Advogado - DABSE 10110




