ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

DISPENSA DE LICITAGAO N° 02/2025 PMJ
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Infraestrutura e Obras de Japaratuba, vem, em atendimento ao art. 72, da
Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de Dispensa de Licitacdo para contratacdo de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia para realizar reforma e ampliacdo do
Jardim de Infancia Chapeuzinho Vermelho, situado no Povoado Forges, deste Municipio.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, além dos documentos habeis de quem se pretende contratar.

Em que pese a viabilidade de competicdo, ainda assim, é dispensavel o Processo
Licitatério, em razéo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de dispensa de licitacdo sub examine, o
gue faz nos seguintes termos:

A Lein®14.133, art. 75, | dispe, in verbis:

“Art. 75. E dispenséavel a licitaco:

(..n)

| - para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores; (Vide
Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide
Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide
Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢bes formais para a composi¢ao
do processo para contratacao direta; Ei-las:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo
de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizag8@o da autoridade competente.

Sabe-se que o citado Municipio de Japaratuba, por forca da sua natureza juridica, se
sujeita ao Estatuto das Licitacdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério, o que ocorre no presente caso, pela peculiaridade da contratacdo. A regra
é licitar, no entanto, a Lei n® 14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacbes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contracéo direta. E é sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que
demonstrarei a situacéo de dispensa de licitacdo que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a dispensa,
além da inviabilidade de competi¢cdo, conforme a documentagdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Que o objeto da contratacdo seja o servico de um bem ou servico comum — A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 6°, assim define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..n)

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca
de lei, como privativa das profissGes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de
acles que, agregadas, formam um todo que inova
0 espago fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem
imoével;”

Assim, o0 objeto que se pretende contratar se enquadra no disposto acima.
Nesse sentido, todos os requisitos legais foram devidamente cumpridos.

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratacdo em dois pontos basicos e
cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizacdo do bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da
contratacéo, pois o fim ao qual se destina a contratacdo, qual seja a futura e eventual contratacio
de empresa especializada em locacdo de equipamentos detectores de metal e radios
comunicadores afim de atender as necessidades deste municipio, possui, eminentemente, interesse
publico, haja vista que seguranga publica € uma das atribuicdes primordiais do poder publico,
especialmente durante a realizacao de eventos que envolvam grande concentracdo de pessoas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art. 74, |
da Lei n°® 14.133/2021, vejamos, agora, as condicdes formais para a composi¢cdo do processo de
inexigibilidade de licitacéo, nos termos do art. 72, incisos | a VIIl do mesmo dispositivo:

“l - Documento de formalizacéo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo: conforme j& mencionado
anteriormente, para a instrucdo do processo
foram elaborados DFD, ETP e Termo de
Referéncia, portanto, cumprido o requisito;
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Il - Estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23, da Lei
14.133/2021: este requisito foi cumprido quando
da elaboracao da pesquisa de mercado, do Termo
de Referéncia, e solicitacdo de reserva de saldo
orgamentério, onde fora determinado o valor da
contratacao, estando esta, plenamente
compativel com o praticado no mercado;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos: toda documentagéo anterior a
esta etapa passou por analise do Controle Interno,
gue opinou pela continuidade do processo; a
andlise do juridico se darad mais adiante, apos a
confec¢éo da minuta de contrato;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsédo
de recursos orgcamentarios com 0 compromisso a
ser assumido: também comp8e 0 processo o
documento de Solicitacdo de Despesa e Reserva
de Saldo, cujo garante, através de bloqueio no
sistema de gestdo utilizado, o crédito
or¢camentario pertinente a despesa planejada; e,
em complemento a este, também foi juntada a
Declaragcdo de Impacto Orcamentario, cuja
demonstra a relevancia desta contratagdo em
relacdo ao orcamento total do 6rgdo. Esses
documentos, de forma complementar entre si, so
plenamente satisfatorios a este requisito;

V - Comprovacao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacéo e qualificagdo minima
necesséria: sera comprovado no ato da
contratacdo, onde serd analisado se toda a
documentacéo apresentada pela proponente esta
compativel com o que foi pontuado;

VI - Razéo da escolha do contratado: a escolha do
contratado, se dard através da analise das
propostas e documentagdo de habilitagdo. Sera
constatado que enquadra-se, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e
Contratos, consoante 0 ja exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non
a contratacdo direta. Cabe, ainda, reiterar que o
servigo a ser executado € necessario.

VII - Justificativa de preco: conforme se pode
constatar através da pesquisa de mercado, a
metodologia aplicada para estimativa de precos
foi a de média dos valores obtidos, verificando-se
facilmente ser este compativel com os praticados
no mercado;

VIII - autorizagdo da autoridade competente:
apresentada toda a demanda anterior a
autoridade maxima do 6rgdo, este opinou por
autorizar, conforme insta nos autos.”
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Vencidos os requisitos de fundamentacdo e de formalizacdo, faz-se necessario analisar
0s demais pontos, a exemplo da condi¢do de pagamento.

Por fim, diante da fundamentac&o féatico-juridica, e:

Considerando que a infraestrutura das unidades escolares desempenha um papel
fundamental na qualidade do ensino e na promo¢do do bem-estar dos alunos, professores e
funcionérios;

Considerando que a legislacdo educacional vigente estabelece padr6es minimos de
gualidade para as instalacBes escolares, incluindo acessibilidade, ventilacdo, iluminacdo e
seguranca estrutural;

Considerando que a manutencéo e reforma das escolas contribuem diretamente para a
melhoria do desempenho académico dos alunos, uma vez que ambientes adequados favorecem a
concentracéo e o aprendizado;

Considerando a necessidade de adaptacdo das unidades escolares as normas de
acessibilidade, garantindo a inclusdo de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Considerando, ainda, que o crescimento populacional faz carecer a ampliacdo da
capacidade das unidades para atender ao aumento da demanda por vagas na rede publica de
ensino;

Considerando, por fim, que investimentos na infraestrutura escolar representam um
compromisso da administragdo com a valorizacdo da educacéo e o desenvolvimento social.

Portanto, vencidos todos os requisitos elencados na legislacdo em vigor, reponta extreme
de duvidas, que a situacdo que se nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente
demonstrada €, tipicamente, de dispensa de licitacao.

As despesas decorrentes da contratagdo se dardo a conta da seguinte classificacao
orcamentéria:

¢ U.O.: 02007

e Acdo: 1015

¢ Elemento da despesa: 44905100

e Fonte de Recurso: 15400001

As condi¢Bes de pagamento devem seguir os termos dispostos no termo de referéncia.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opino pela contratacdo direta,
visando a contratacdo de empresa especializada em obras e servigcos de engenharia para realizar
reforma e ampliacdo do Jardim de Infancia Chapeuzinho Vermelho, situado no Povoado Forges,
deste Municipio, sem o precedente processo licitatério, ex vi do art. 75, |, c/c art. 72, incisos | a VIII,
todos da Lei n° 14.133/2021, em sua atual redacéo.
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Nada a acrescer, submeto a autoridade superior para apreciacdo e posterior ratificacao
desta, apds o que devera ser publicada em sitio eletrdnico oficial, em obediéncia ao paragrafo Gnico
do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Japaratuba/SE, 23 de janeiro de 2025.

AYSLAN GOMES DA SILVA
Secretario de Infraestrutura e Obras

Julgamento:

[C] Ratifico [C] Reprovo

Em / /2025.

DECIO GARCEZ VIEIRA NETO
Prefeito do Municipio




