ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA DE LICITAGCAO N° 06/2025 PMJ

1. Contextualizacdo Fatica

O Municipio de Japaratuba foi atingido por fortes chuvas, resultando em
alagamentos, deslizamentos de terra e diversos danos a infraestrutura publica e privada. Em
razdo da gravidade da situacdo, foi editado o Decreto Municipal n® 290/2025, que declarou
situacdo de emergéncia no ambito municipal, de modo a viabilizar agdes imediatas de resposta

e recuperagao das areas afetadas.

2. Necessidade de Atendimento Urgente

A intensidade das chuvas provocou situagdes que colocam em risco a seguranca e
o bem-estar da populacao, tais como:

a) Interrupcao de vias publicas e dificuldade de acesso a regides afetadas;

b) Risco iminente de colapso em estruturas publicas;

c) Danos que podem causar agravos a saude publica e ao meio ambiente, pela
possibilidade de contaminagdo das aguas e do solo;

d) Ameaca de desabamento de residéncias, deixando familias desalojadas ou

desabrigadas.

Diante desse cenario, faz-se imprescindivel a adogdo de medidas emergenciais para
restaurar a normalidade dos servigos publicos essenciais (limpeza e desobstrucdo de vias,
reparos em prédios publicos, assisténcia a populacdo etc.) e garantir a seguranca dos
municipes.

3. Amparo Legal

A Lei Federal n° 14.133, art. 75, II disp0e, in verbis:

“Art. 75. E dispenséavel a licitacdo: :
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(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso;"”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicbes formais para a

composicdo do processo para contratacdo direta; Ei-las:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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Sabe-se que o Municipio de Japaratuba, por forca da sua natureza juridica, se

sujeita ao Estatuto das Licitagbes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério, o que ocorre no presente caso, pela peculiaridade da
contratacdo. A regra é licitar, no entanto, a Lei Federal n® 14.133/2021 excepciona casos em

gue esta é dispensavel ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios

infraconstitucionais que demonstrarei a situacao de dispensa de licitagdo que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a

dispensa de licitacdao, sobretudo a situacao emergencial, conforme demonstrado nos autos.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Que o objeto da contratacao seja a aquisicao de um bem ou servigo comum - A Lei

Federal n® 14.133/2021, em seu art. 69, assim define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacbes usuais de mercado,;”

Assim, o objeto que se pretende contratar se enquadra no disposto acima.

Nesse sentido, todos os requisitos legais foram devidamente cumpridos.

Devemos, ainda, encarar a questdao da pretendida contratacdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a
realizacdao do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratacdo, possui, eminentemente, interesse publico, haja vista que

se trata de agdo que ird proporcionar solugdo para situagao emergencial.
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Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao direta, vejamos agora, as
condicdes formais para a composicdo do processo de dispensa de licitagdo, nos termos do art.

72, incisos I a VIII do mesmo dispositivo:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:
conforme ja mencionado anteriormente, para a instrucdo do processo foram elaborados DFD,

ETP, Pesquisa de Mercado e Projeto Basico, portanto, cumprido o requisito;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23, da Lei 14.133/2021: este requisito foi cumprido quando da elaboracdo da pesquisa de
mercado e apuracao do valor estimado para a contratacao, cabendo ressaltar que houve a
devida solicitacdo de reserva de saldo orcamentario, onde fora determinado o valor da

contratacdo, estando esta, plenamente compativel com o praticado no mercado;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos: toda documentacao anterior a esta etapa passou por
analise do Controle Interno, que opinou pela continuidade do processo; a analise do juridico se

darad mais adiante, apds a confeccdo da minuta de contrato;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido: também compde o processo o documento de Solicitagdo de
Despesa e Reserva de Saldo, cujo garante, através de bloqueio no sistema de gestdo utilizado,
o crédito orcamentario pertinente a despesa planejada; e, em complemento a este, também
foi juntada a Declaragdo de Impacto Orcamentario, cuja demonstra a relevancia desta
contratacdo em relagcdo ao orcamento total do o6rgdo. Esses documentos, de forma

complementar entre si, sdo plenamente satisfatorios a este requisito;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria: toda documentagdo designada no termo de referéncia foi

apresentada pelo detentor da melhor oferta;

VI - Razdo da escolha do contratado: mediante pesquisa de preco realizada nos
moldes da Instrucdo Normativa n® 65/2021 SEGES, selecionou-se a melhor oferta realizada,
em seguida, foram requeridos e apresentados os documentos de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo técnica e financeira, sendo tudo

apresentado a contento, perfeitamente, adequado aos dispositivos enumerados na Lei de
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LicitacGes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine
gua non a contratagao direta. Cabe, ainda, reiterar que o servigco a ser executado é de suma

importancia para o atendimento do interesse publico.

VII - Justificativa de prego: conforme se pode constatar através da pesquisa de
mercado, a metodologia aplicada para estimativa de pregos foi a de Menor Prego, verificando-
se, de forma inequivoca, que a oferta selecionada esta plenamente compativel com os valores

praticados no mercado;

VIII - autorizagdo da autoridade competente: apresentada toda a demanda anterior

a autoridade maxima do 6rgao, este opinou por autorizar, conforme insta nos autos.

Ademais, o Decreto Municipal n® 290/2025, que declara a situagdo emergencial em
Japaratuba, reforca o enquadramento na hipdétese legal de dispensa, pois reconhece

formalmente a urgéncia e a gravidade dos fatos.

4. Impossibilidade de Adocao de Procedimento Licitatério Convencional

A realizacdo de um procedimento licitatorio usual demandaria prazos incompativeis
com a urgéncia das medidas necessarias. O prolongamento dos danos e riscos a populagdo
poderia causar:

a) Aumento dos prejuizos materiais e custos de recuperacgao;

b) Agravamento das condicGes de segurancga e saude;

c) Descontinuidade de servigos publicos essenciais.

Dessa forma, a inviabilidade de esperar os tramites ordinarios de licitacdo justifica
a contratagdo emergencial, objetivando resguardar a ordem publica, a seguranca da populacéo

e minimizar impactos socioecondémicos.

5. Objeto da Contratagao

A contratacdo direta devera atender, de forma imediata, a recuperagdo do muro de

contengdo da Praga Padre Caio Tavares. O rol de servigos necessarios esta disposto na planilha

orcamentaria apresentada pela detentora melhor oferta.
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6. Adequacao ao Interesse Publico

A adocdo de contratacdo direta em situacao emergencial tem por objetivo preservar
vidas humanas, garantir a integridade de bens publicos e particulares, bem como restabelecer
0 mais breve possivel a normalidade dos servicos publicos. Assim, a medida atende ao interesse

publico primario, previsto na Constituicdo Federal e norteador das agGes administrativas.

7. Conclusao

Diante do disposto no Decreto Municipal n® 290/2025, que reconheceu a situagao
de emergéncia no Municipio de Japaratuba em decorréncia dos estragos causados pelas fortes
chuvas, e com fundamento no art. 75, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, tendo em vista a urgéncia inadiavel para prevenir
ou minimizar prejuizos a populacdo e ao patrimoénio publico, bem como restabelecer o

funcionamento de servigcos publicos essenciais.
Por todo o exposto, fica caracterizada a dispensa de licitacdo, em conformidade com
os requisitos legais e com o dever de imediata resposta a situacdo emergencial que acomete o

Municipio de Japaratuba.

Japaratuba/SE, 05 de fevereiro de 2025.

AYSLAN GOMES DA SILVA

Secretario de Infraestrutura e Obras



