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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES GERAIS:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar constitui etapa da fase de planejamento da
contratacao, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e tem por finalidade
analisar a necessidade administrativa formalizada, avaliar as alternativas disponiveis,
demonstrar a solugdo mais adequada e evidenciar a viabilidade técnica, operacional e
econdmica da medida a ser adotada.

1.2. Area requisitante: Secretaria de Infraestrutura e Obras.

1.3. A presente andlise decorre da demanda formalizada para atendimento da necessidade
administrativa relacionada ao remanescente de construcdao de Creche Padrao FNDE, Tipo 1,
localizada na sede do Municipio de Japaratuba/SE.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1. A demanda refere-se a necessidade de adocdo de providéncias administrativas e técnicas
voltadas a viabilizacdo do remanescente de construcdo de Creche Padrdo FNDE, Tipo 1,
localizada na sede deste Municipio.

2.2. A unidade educacional em questdo possui relevante funcdo social, por se destinar ao
atendimento da educacdo infantil, etapa essencial da educacdo basica e diretamente
vinculada ao desenvolvimento integral das criangas.

2.3. A existéncia de remanescente construtivo exige adequada atuagcdo da Administracdo, a
fim de possibilitar a conclusdo do equipamento publico e sua futura disponibilizacdo a
populacdo, em condicbes de seguranca, acessibilidade, funcionalidade, salubridade e
conforto.

2.4. A ndo adocgao das providéncias necessarias podera comprometer o aproveitamento do
investimento publico ja realizado, retardar a ampliagdo da infraestrutura educacional
municipal e prejudicar o atendimento da demanda por vagas e servigos destinados a primeira
infancia.

2.5. A necessidade administrativa, portanto, encontra-se caracterizada pela conveniéncia e
necessidade de conclusao do remanescente de construcao da Creche Padrao FNDE, Tipo 1,
mediante solucdo tecnicamente estruturada e compativel com os projetos, planilhas,
cronograma, BDI, encargos sociais e demais elementos técnicos disponiveis.

3. PREVISAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

3.1. A demanda mostra-se compativel com o planejamento administrativo do Municipio,
especialmente por se relacionar a infraestrutura publica educacional e a ampliagdo das
condices de atendimento a educagao infantil.

3.2. Caso haja necessidade de compatibilizagdao formal com o Plano de Contratagdes Anual ou
instrumento equivalente, tal providéncia deverd ser observada no curso da instrugdo
processual, sem prejuizo do prosseguimento dos estudos técnicos necessarios a
caracterizagdo da solugdo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas usualmente
adotadas pela Administragdo Publica em situagdes relacionadas a continuidade ou conclusdo
de empreendimentos publicos de engenharia, especialmente:

a) Manutencdo do estado atual, sem adocao imediata de providéncias voltadas a conclusao
do remanescente construtivo;

b) Execugdo fragmentada de servigos, mediante contratacGes autdonomas por grupos de
atividades ou etapas isoladas;

c) Contratacdo integrada da execugdo do remanescente de construcdo, com base em
projetos, planilhas, cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos consolidados.
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4.2. A alternativa prevista na alinea “a” ndo se mostra adequada ao interesse publico, pois
manteria o empreendimento sem conclusdo, comprometendo o aproveitamento do
equipamento publico e retardando sua futura destinagao a educacgao infantil.

4.3. A alternativa descrita na alinea “b”, embora em tese possivel, ndo se revela a mais
vantajosa sob a oOtica técnica e administrativa, pois o fracionamento de servicos de
engenharia interdependentes pode gerar incompatibilidades executivas, sobreposicdo de
responsabilidades, dificuldades de fiscalizagdo, aumento de riscos de retrabalho e prejuizo a
unidade técnica da obra.

4.4. A alternativa descrita na alinea “c” mostra-se a mais adequada, pois permite o
tratamento unitario, coordenado e tecnicamente coerente do remanescente construtivo, com
melhor controle da execugdao, maior racionalidade administrativa, preservacao da
responsabilidade técnica e adequada compatibilizagdo dos servigos necessarios.

4.5. Assim, o levantamento de mercado conduz a conclusdo de que a solugdo mais
apropriada consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia para realizar o remanescente de construcdao de Creche Padrao FNDE, Tipo 1,
localizada na sede deste Municipio.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

5.1. A solucdo identificada consiste na realizacdo de obra comum de engenharia, voltada a
execucdo do remanescente de construgdao de Creche Padrdao FNDE, Tipo 1, localizada na sede
do Municipio de Japaratuba/SE.

5.2. Conforme o acervo técnico-orcamentario disponivel, a solucdo compreende a execucao
dos servigos necessdrios a conclusdao do empreendimento, conforme projetos, planilhas
orcamentarias, cronograma fisico-financeiro, composicdes de custos, BDI, encargos sociais e
demais pecas técnicas integrantes do processo.

5.3. A planilha orcamentaria indica que o empreendimento estd estruturado com base em
referéncias técnicas oficiais, incluindo SINAPI 2025/01 sem desoneracdo e SP Obras 196 sem
desoneracao, com BDI de 25,00%.

5.4. A solucdo devera observar a execugdao coordenada dos servigos previstos nas pecas
técnicas, garantindo unidade de responsabilidade, compatibilidade entre etapas, controle
adequado de prazos, qualidade e custos, além da entrega do equipamento publico em
condicdes de uso.

6. LOCALIZAGCAO DO OBJETO:

6.1. A intervencdo sera realizada na sede do Municipio de Japaratuba/SE, relacionada ao
remanescente de construcao de Creche Padrdao FNDE, Tipo 1.

6.2. Conforme indicagcdo constante da planilha técnica, o empreendimento esta localizado na
Rua “G”, s/n%, Jardim Brasil II, Japaratuba/SE.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

7.1. A futura contratacdao devera observar, dentre outros, os seguintes requisitos:

a) Execucdao em conformidade com os projetos, memoriais, planilhas, especificagGes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e demais pecas técnicas do empreendimento;

b) Observéancia das normas técnicas da ABNT, da legislacdo de regéncia, das boas praticas de
engenharia e das normas de seguranca do trabalho;

c) Responsabilidade técnica por profissional legalmente habilitado;

d) Emprego de materiais, métodos, equipamentos e procedimentos compativeis com a
natureza da obra;

e) Fornecimento de mao de obra, materiais, ferramentas, equipamentos, transporte e demais
insumos necessarios a execucao;

f) Cumprimento dos prazos e marcos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro;

g) Adocao de controles de qualidade, acompanhamento técnico e registros de execucéo;
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h) Entrega do equipamento publico em condicbes adequadas de uso, observadas as
especificacdes técnicas e normas aplicaveis.

7.2. Em razao da natureza da obra, deverdo ser observadas praticas adequadas de gestdo de
residuos, uso racional de insumos, organizacdo do canteiro, seguranca dos trabalhadores e
mitigacdo de impactos ordinarios decorrentes da execucdo de servicos de engenharia.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS:

8.1. Com a adogdao da solucdo proposta, pretende-se:

a) Viabilizar a conclusdao do remanescente de construgdao da Creche Padrao FNDE, Tipo 1;

b) Possibilitar o adequado aproveitamento do equipamento publico educacional;

c) Ampliar e qualificar a infraestrutura municipal destinada a educacéo infantil;

d) Assegurar melhores condigdes de seguranca, acessibilidade, salubridade, funcionalidade e
conforto;

e) Reduzir riscos de deterioragcdo, paralisacdo prolongada ou perda de utilidade do
investimento publico;

f) Promover solugdo tecnicamente coordenada, com unidade de execugdao, controle e
responsabilidade.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

9.1. As quantidades dos servigos foram definidas a partir dos levantamentos técnicos
constantes das planilhas orcamentarias, projetos, memarias de calculo e demais documentos
técnicos que integram o acervo do empreendimento.

9.2. O detalhamento quantitativo encontra-se demonstrado na planilha orgamentdria, com
individualizacdo por itens, codigos, descricdes, fontes referenciais, unidades, quantitativos,
precos unitarios e precos totais.

9.3. A planilha contempla os servigos necessarios ao remanescente de construgao da Creche
Padrdo FNDE, Tipo 1, devendo suas informagdes prevalecer sobre dados textuais divergentes
constantes de minutas ou documentos acessorios.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

10.1. O valor estimado total da contratacdo é de R$ 2.296.105,79 (dois milhdes, duzentos e
noventa e seis mil, cento e cinco reais e setenta e nove centavos).

10.2. O orcamento base sem BDI corresponde a R$ 1.836.884,63 (um milhdo, oitocentos e
trinta e seis mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e trés centavos).

10.3. O BDI aplicado corresponde a 25,00%, resultando no valor de R$ 459.221,16
(quatrocentos e cinquenta e nove mil, duzentos e vinte e um reais e dezesseis centavos).
10.4. A estimativa foi elaborada com base em planilha orgamentaria técnica, com referéncias
SINAPI 2025/01 sem desoneragdo e SP Obras 196 sem desoneragdo, conforme
documentacao do empreendimento.

10.5. Os encargos sociais constantes da documentagdo técnica indicam percentual de
111,36% para horista e 69,82% para mensalista, conforme composicdo especifica.

11. PARCELAMENTO DO OBJETO:

11.1. Ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento do objeto, uma vez que a
reforma compreende servigos interdependentes, articulados entre si e vinculados a uma
mesma finalidade funcional.

11.2. O eventual fracionamento pode comprometer a unidade técnica da intervengdo,
dificultar o gerenciamento, ampliar riscos de incompatibilidades executivas, prejudicar a
responsabilizacdo técnica e afetar a qualidade final do resultado pretendido.

11.3. Assim, conclui-se pela inviabilidade técnica do parcelamento, recomendando-se o
tratamento unitario da solugdo.
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12. REGIME DE EXECUCZ\O E MODALIDADE LICITATORIA:

12.1. A intervencdo enquadra-se como obra comum de engenharia, nos termos da Lei n©
14.133/2021, por envolver servicos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de projetos, memoriais, planilhas, especificacbes técnicas e
referéncias usuais de mercado.

12.2. Considerando a natureza da obra e a necessidade de remuneracdo conforme os
quantitativos efetivamente executados e medidos, revela-se adequado o regime de execugao
de empreitada por preco unitario.

12.3. Quanto a forma de selecdo, mostra-se adequada a adogao da Concorréncia, com
critério de julgamento de menor prego, nos termos da legislagdo aplicavel as obras e servigos
de engenharia.

13. POSSIBILIDADE DE CONTRATACéES INTERDEPENDENTES:

13.1. Nao foram identificadas, para o presente caso, contratacdes interdependentes
autobnomas cuja prévia formalizacdo seja indispensavel a viabilidade da solucdo ora
analisada.

13.2. Eventuais providéncias acessérias de natureza administrativa, técnica ou operacional,
caso venham a se mostrar necessarias, poderdo ser tratadas oportunamente em
instrumentos préprios, sem comprometer a viabilidade do objeto principal.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO:

14.1. Para a adequada instrucdo do processo, deverdo ser observadas as providéncias
administrativas ordinarias pertinentes a fase interna, incluindo a consolidacdo das pecas
técnicas, verificacdo de compatibilidade entre documentos, aprovagdo pelas instancias
competentes e elaboragdao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme o caso.

14.2. Devera ser assegurada a compatibilidade entre DFD, ETP, Projeto Basico, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, BDI, encargos sociais, minuta editalicia e demais
documentos do processo.

14.3. Havendo divergéncia entre dados constantes de documentos textuais e dados técnicos
constantes das planilhas, cronograma, BDI e encargos sociais assinados, deverao prevalecer
os elementos técnicos consolidados.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGATORIAS:

15.1. A execucdo da obra podera gerar impactos ambientais ordinarios associados a servicos
de engenharia, especialmente quanto a geragdo de residuos da construgdo civil, emissao de
particulados, ruidos, consumo de materiais, movimentacdo de insumos e destinacdo de
entulhos.

15.2. Como medidas mitigatdrias, deverdo ser observadas a segregacdo e destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos, a organizacdo do canteiro, a reducdo de
desperdicios, o uso racional de materiais e o atendimento a legislagdo ambiental aplicavel.
15.3. Também deverdo ser observadas medidas de seguranga, limpeza, sinalizagdo e controle
operacional necessarias a reducdo de impactos sobre trabalhadores, usuarios do entorno e
demais pessoas eventualmente afetadas pela execugao dos servigos.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

16.1. Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
solucdo consistente na contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia para realizar o remanescente de construcao de Creche Padrao FNDE, Tipo 1,
localizada na sede deste Municipio, mostra-se tecnicamente viavel, administrativamente
necessaria e adequada ao interesse publico.

16.2. A solugcdao escolhida permite tratamento integrado do remanescente construtivo,
assegura maior controle técnico e administrativo, preserva a unidade de responsabilidade e




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

possibilita melhor aproveitamento do investimento publico destinado a infraestrutura
educacional.

17. APROVAGCAO:
17.1. Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, que concluiu pela viabilidade

da solucao proposta, aprovo o presente ETP.

Japaratuba/SE, 08 de abril de 2026.

MARCOS PINHEIRO BARROSO DA SILVA
Engenheiro Civil
CREA - 270786934-1/SE

Julgamento:

Aprovado[ |  Reprovado[ ]

Em / /2026.

MAURICIO CORREA DOS SANTOS
Secretario de Infraestrutura e Obras




