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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 03/2026
JUSTIFICATIVA

A Procuradoria Geral do Municipio deste Municipio, vem, em atendimento ao art. 72,
da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de inexigibilidade de licitagdo para a
prestacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na area
da assessoria e consultoria juridica em Direito Constitucional e Administrativo, com énfase em
Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, legislacdo
correlata e entendimentos jurisprudenciais aplicaveis, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, além dos documentos habeis de quem se pretende contratar.

Em que pese a inviabilidade de competi¢do, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em raz&o dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub
examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 14.133, art. 74, lll, alinea f dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgacao.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cdes formais para a
composi¢ao do processo para contratagao direta; Ei-las:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
termo de referéncia ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Sabe-se que o citado Municipio de Japaratuba, por forga da sua natureza juridica, se
sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel ou inexigivel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta nao é viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que demonstrarei a situacdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se
apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, além da inviabilidade de competicdo, veem-se que o profissional que se pretende
contratar: Barreto Ferreira Sociedade de Advogados, preenche o mesmo, conforme a
documentagao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contratagdo seja o servico de um artista profissional — A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 6°, assim define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definigdo deste
inciso;”

Assim, a empresa, no caso em tela: Barreto Ferreira Sociedade de Advogados —
atendeu ao que determina a legislagdo vigente, pois, todos os palestrantes tém notéria
especializagido no setor publico.

Nesse sentido, todos os requisitos legais foram devidamente cumpridos.

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratacdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagao
do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no
objeto da contratagdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo, qual seja a prestagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na éarea da
assessoria e consultoria juridica em Direito Constitucional e Administrativo, com énfase em
Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, legislagcédo
correlata e entendimentos jurisprudenciais aplicaveis, possui, eminentemente, interesse publico,
haja vista que ha a necessidade de suprir a caréncia de corpo juridico especializado na estrutura
administrativa municipal, assegurando a anélise técnica e juridica aprofundada dos procedimentos
licitatdrios, contratuais e administrativos.
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Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao direta nos moldes do art.
74, lll da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condigbes formais para a composicdo do
processo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 72, incisos | a VIIl do mesmo
dispositivo:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, termo de referéncia ou projeto executivo:
conforme ja mencionado anteriormente, para a instrugdo do processo foram elaborados DFD, ETP
e Termo de referéncia, portanto, cumprido o requisito;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23,
da Lei 14.133/2021: este requisito foi cumprindo quando apresentada a proposta pela interessada,
onde fora determinado o valor da contratacdo, estando esta, plenamente compativel com o
praticado no mercado, nos termos de pesquisa realizada

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos: toda documentacao anterior a esta etapa passou por analise
do Controle Interno, que opinou pela continuidade do processo;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido: o saldo para provimento da despesa sera posteriormente reservado,
através de bloqueio no sistema de gestao utilizado, o crédito orgamentario pertinente ao valor da
contratagao planejada; e, em complemento a este, também sera juntada a Declaragdo de Impacto
Orcamentario, cuja demonstra a relevancia desta contratacdo em relagdo ao orgcamento total do
orgao. Esses documentos, de forma complementar entre si, sdo plenamente satisfatérios a este
requisito;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagido e
qualificagdo minima necessaria: toda a documentagdo apresentada pela proponente esta
compativel com o que determina a lei 14.133/2021;

VI - Razdo da escolha do contratado: a escolha do contratado, Barreto Ferreira
Sociedade de Advogados, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele enquadra-se,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagao direta. Cabe,
ainda, reiterar que o servi¢o a ser executado é singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por
ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana”, sendo que a empresa a ser contratada possui em seu quadro, profissionais
com notodria experiéncia nesse campo, além da exclusividade com a empresa suso aludida;

VII - Justificativa de prego: conforme se pode constatar, os pregos praticados pela
proponente estdo compativeis com a sua atuagdo no mercado. Ademais, foram comparadas as
contratagdes de outros 6rgdos com empresas distintas, que prestam servigos similares, restando
demonstrado que os valores sao compativeis com o que se pretende contratar;

VIII - autorizagao da autoridade competente: apresentada toda a demanda anterior a
autoridade maxima do érgéo, esta opinou por autorizar a continuidade do processo.

Vencidos os requisitos de fundamentagdo e de formalizagdo, faz-se necessario
analisar os demais pontos, a exemplo da condi¢ao de pagamento.

Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:
Considerando que a Administragédo Publica deve observar os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da seguranca juridica, nos termos do art. 37
da Constituicao Federal, como vetores permanentes da atuacdo administrativa;
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Considerando que o ambiente normativo aplicavel a Administragdo Publica Municipal
apresenta elevado grau de complexidade, especialmente no ambito do Direito Constitucional e do
Direito Administrativo, demandando suporte técnico-juridico qualificado para subsidiar decisdes
administrativas estratégicas;

Considerando que a Lei Federal n° 14.133/2021 instituiu um novo regime juridico para
as contratagdes publicas, impondo maior rigor técnico, ampliagdo das responsabilidades dos
agentes publicos e necessidade de atuagao preventiva e orientativa na condugéo dos processos
administrativos;

Considerando que as demandas juridicas enfrentadas pelo Municipio possuem
natureza recorrente e transversal, envolvendo anadlise de atos administrativos, conformidade
normativa, acompanhamento de processos administrativos e judiciais e orientagdo juridica
continuada;

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar demonstrou a existéncia de diferentes
solugdes possiveis para o atendimento da necessidade administrativa, tendo sido analisadas, de
forma comparativa, alternativas como o investimento na especializagdo da equipe interna, a
ampliagdo do quadro permanente de pessoal e a obtengdo de apoio juridico especializado
externo;

Considerando que as solugdes baseadas exclusivamente na capacitagdo interna ou
na admissdo de novos servidores, embora relevantes sob a 6ética estrutural, ndo se mostram
adequadas para atender, com a celeridade e o nivel de especializagao exigidos, as demandas
juridicas atuais do 6rgao;

Considerando que a necessidade administrativa exige resposta imediata, atuagéo
especializada e capacidade de enfrentamento de matérias juridicas complexas, caracteristicas que
se mostram mais compativeis com solu¢gdes que assegurem suporte técnico qualificado e
disponivel de forma continua;

Considerando que o apoio juridico especializado contribui para a mitigagdo de riscos
juridicos, a prevengado de litigios, a regularidade dos atos administrativos e contratuais e o
fortalecimento da governanga publica municipal;

Considerando, ainda, que o atendimento adequado da demanda juridica formalizada
esta diretamente relacionado a protecdo do interesse publico, a segurangca das decisdes
administrativas e a eficiéncia da gestao municipal;

Considerando, por fim, que a adogdo da solugdo tecnicamente mais adequada,
conforme apontado no Estudo Técnico Preliminar, atende aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da seguranga juridica e do interesse publico, recomendando o prosseguimento
das etapas subsequentes do planejamento da contratacéo.

Portanto, vencidos todos os requisitos elencados na legislagdo em vigor, reponta
extreme de duvidas, que a situagdo que se nos apresenta, conforme aqui intensiva e
extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

As despesas decorrentes da contragdo serdo por conta da seguinte classificagdo
orgamentaria:
¢ U.O.: 02012 - Procuradoria Geral do Municipio
e Acdo: 2074 - Manutencdo da procuradoria geral do municipio
¢ Elemento da despesa: 33903500 Servigos de consultoria
¢ Fonte de recurso: 15000000 Recursos ordinarios
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Finalmente, porém ndao menos importante, ex posistis, opino pela contratagcéo direta
dos servigos da Barreto Ferreira Sociedade de Advogados, sem o precedente processo licitatério,
ex vido art. 74, lll alinea c, c/c art. 72, incisos | a VIII, todos da Lei n°® 14.133/2021, em sua atual
redacao.

Nada a acrescer, submeto a autoridade superior para apreciacdo e posterior
ratificagdo desta, apos o que devera ser publicada em sitio eletrdnico oficial, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Japaratuba/SE, 06 de fevereiro de 2026.

DANILO PEREIRA DE CARVALHO
Procurador Geral do Municipio



