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TERMO DE REFERENCIA

1. DA DEFINICAO DO OBJETO:

1.1. O presente termo visa a contratacdo direta do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE/SE, para execucao do Programa Cidade Empreendedora
2025/2026, visando ao desenvolvimento territorial do Municipio de Muribeca, com foco em
politicas publicas para MPEs, inclusdao produtiva, simplificacdo regulatéria, inovacdo e
fortalecimento das cadeias produtivas locais.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:
2.1. Amparo legal: Lei Federal n® 14.133/2021 (especialmente art. 75, XV e art. 72), Decreto
Municipal n® 119/2024 e Decreto Municipal n® 31/2023, observadas as alteracdes posteriores.

3. DA JUSTIFICATIVA:

3.1. Da necessidade:

a) O Municipio necessita estruturar e implementar politicas publicas de desenvolvimento
econdmico voltadas a MEIs, MEs e EPPs, com suporte metodolégico e técnico especializado.

b) O SEBRAE ¢ instituicdo com notdria especializacdo e presenca nacional, cuja atuacdo
direcionada ao empreendedorismo e as MPEs justifica a contratacdo direta (art. 75, XV).

c) O Programa Cidade Empreendedora oferece solucdes ESSENCIAIS (base estruturante) e
PREMIUM (modulares), permitindo aderéncia as necessidades locais, com custo compartilhado e
metodologias consolidadas.

4. DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS:

4.1. A execugdo compreendera consultorias, oficinas, capacitagdes, diagndsticos, planos, minutas
normativas e relatérios técnicos, conforme escopo aprovado, com cronograma de 15 meses.

4.2. Os produtos técnicos (entregaveis) deverdao ser apresentados em meio digital e, quando
aplicavel, em formato impresso, de acordo com os padrées metodoldgicos do SEBRAE.

4.3. As atividades ocorrerao in loco e/ou on-line, em locais e datas previamente acordados com a
contratante.

4.4. Cabera ao SEBRAE prover equipe técnica habilitada e os insumos necessarios a execugao de
sua metodologia.

4.5. Os servigos que ndo atenderem as especificagdes pactuadas deverdo ser ajustados pela
contratada, sem 6nus adicional para a contratante.

4.6. Os servicos prestados serdao conferidos e atestados por servidor designado, observando-se o
disposto nos arts. 140 e 145 da Lei n° 14.133/2021.

5. DO CRITERIO DE SELECAO DO PRESTADOR:

5.1. A selecdo se fundamenta na contratacdo direta do SEBRAE com base no art. 75, XV, da Lei
14.133/2021, instruida na forma do art. 72 (DFD, ETP, TR, justificativa de preco, razdo da
escolha do contratado, parecer juridico, disponibilidade orgamentaria e demais pecas).

5.2. Razdo da escolha do contratado: institucionalidade, capilaridade e notdria especializacdo do
SEBRAE no apoio a MPEs e politicas publicas locais.

5.3. Justificativa de precgo: baseada na proposta formal a ser apresentada pelo SEBRAE/SE para o
Municipio de Muribeca.

6. DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS:

6.1. Escopo essencial (base do programa):

a) Criagao do Fundo Municipal de Desenvolvimento (PL, formalizacao, regimento, editais/linhas,
capacitagao e instrumentos complementares).

b) Reforma Tributdria e Impactos na Gestdao Municipal (informagdo estratégica, planejamento e
medidas de adaptacdo).

6.2. Escopo premium (a selecionar com a contratante, conforme demanda):

a) Cdédigo Ambiental Municipal (diagnéstico e minuta de PL; ativacdo do Fundo de Meio
Ambiente).
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b) Cédigo de Obras e Posturas (diagndstico e minuta de PL para licenciamento e ordenamento
urbano).

c) Inclusdo Socioprodutiva (diagnédstico e implantacdao do Plano Municipal).

d) Sebraetec Agro (solucdes técnicas: georreferenciamento, CAR, ensaios de solo/agua, IATF/FIV,
BPF pecuaria).

6.3. Quantitativo e preco (contrapartida municipal):

ITEM ESPECIFICAGAO UND QTD | VL. UNT |VL. TOTAL

1 |Implementacdo do Programa Cidade Empreendedora | Més 15 3.866,26 (57.993,95

6.4. O valor total estimado serd de R$ 57.993,95 (cinquenta e sete mil, novecentos e noventa e
trés reais e noventa e cinco centavos).

7. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

7.1. Os pagamentos serdo efetuados, mensalmente, apos a realizagao dos servicos, conferéncia e
atestacdo do fiscal responsavel;

7.2. Para fazer jus aos pagamentos, a contratada apresentara:

a) Nota fiscal/fatura;

b) Prova de regularidade Fiscal, social e Trabalhista.

7.3. Cumpridas as formalidades, a autoridade competente atestarda a documentacdo e as
encaminhara ao setor financeiro para pagamento;

7.4. Cumpridas as formalidades do item 7.3, a despesa sera liquidada no prazo de até 5 dias da
apresentacdao da documentacdo habil;

7.5. Liquidada a despesa e havendo disponibilidade financeira, a Contratante efetuard o
pagamento em até 30 dias, através de crédito bancario em favor de qualquer conta de
titularidade da contratada;

7.6. Nenhum pagamento serda efetuado na ocorréncia de qualquer uma das situagbes abaixo
especificadas:

a) Falta de atestacao dos documentos de cobranca pelo setor competente;

b) Falta de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

7.7. Na hipdtese de os documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista estarem
com a validade expirada, o pagamento ficard retido até a apresentacdo de novos documentos,
dentro do prazo de validade, ndo cabendo a Contratante nenhuma responsabilidade sobre o
atraso no pagamento;

7.8. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se
a contratada para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucgao do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento;

7.9. A data base do presente termo observara o periodo de apuracao do valor estimado;

7.10. O valor contratado sera fixo e irreajustavel durante o periodo de doze meses;

7.11. No caso de atraso de pagamento, sera utilizado, para atualizagdo da fatura em aberto, o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC/IBGE.

8. DA VIGENCIA CONTRATUAL:
8.1. O prazo de vigéncia contratual sera de quinze meses, a contar de sua assinatura.
8.2. A vigéncia contratual podera ser prorrogada nos termos da legislagdo vigente.

9. DO INICIO DOS SERVICOS E CONDICOES DE RECEBIMENTO:

9.1. O inicio da execucdo dar-se-a um dia apds a assinatura do termo de contrato.

9.2. O recebimento do objeto dar-se-a de acordo com o art. 140, inciso I, letra “a”, “b”, da
lei 14.133/2021, com alteracdes posteriores.

9.3. A execucdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor do Municipio.

9.4. Os servicos serao executados de acordo com as especificagcdbes do presente termo,
ficando sua atestacao condicionada a apresentagao das respectivas notas fiscais.

9.5. Cabera ao setor solicitante, o recebimento e a atestacdao da(s) Nota(s) Fiscal(is)
Fatura(s) correspondentes aos servicos executados, em pleno acordo com as especificagdoes
contidas no presente termo, aliado as disposicdes constantes da proposta da contratada.
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10. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA:

10.1. As despesas com o pagamento do referido objeto estdo previstas no orcamento vigente
deste Municipio, conforme classificacdo orcamentaria detalhada abaixo:

¢ U.O.: 02002

e Agdo: 2099

e Elemento da despesa: 33903900

e Fonte de Recurso: 15000000

11. DAS OBRIGA(;E)ES DAS PARTES:

11.1. A contratada compromete-se a:

a) Manter, durante toda a vigéncia contratual, as exigéncias de habilitacdo definidas no
presente termo, sob pena de rescisao e aplicacao das penalidades ora previstas;

b) Garantir a qualidade dos servigos executados;

c) Corrigir, as suas expensas, qualquer falhar ou vicio detectada na execugao dos servicos;
d) Alocar todos os recursos necessarios para se obter uma perfeita execucdo, de forma plena
e satisfatéria, sem Onus adicionais de qualquer natureza a contratante;

e) Responsabilizar-se por todas as despesas, obrigacdes e tributos decorrentes da execucao
dos servicos, inclusive as de natureza trabalhista, devendo, quando solicitado, fornecer a
contratante comprovante de quitacdao com os érgaos competentes;

f) Responsabilizar-se por eventuais multas, municipais, estaduais e federais, decorrentes de
faltas por ela cometidas durante a execugao dos servigos;

g) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a contratante e/ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela contratante;

h) Responsabilizar-se pela obtencdo de alvards, licencas ou quaisquer outros termos de
autorizacdo que se fagam necessarios a execugao dos servigos;

i) Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto firmado com a contratante, sem
prévia e expressa anuéncia.

j) Nao realizar associacdo com outrem, cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdao, sem prévia a expressa anuéncia da contratante.

11.2. A contratante compromete-se a:

a) Efetuar o pagamento nas condicdes e preco pactuados;

b) Proporcionar a CONTRATADA todas as condicoes necessarias ao pleno cumprimento das
obrigacdes assumidas, consoante estabelece a legislagdo vigente;

c) Designar representantes para acompanhar, fiscalizar e gerir a execucao do Contrato, cujo
anotara em registro proprio todas as ocorréncias verificadas;

d) Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo dos
servigos, diligenciando nos casos que exijam providéncias preventivas e corretivas;

e) Aplicar, caso se faca necessario, as penalidades e sancdes previstas no contrato.

12. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO:

12.1. A documentacao relativa a habilitacdo juridica consistird em:

a) Documento de identificacdo do representante legal ou preposto legalmente designado (neste
caso, deve ser apresentado o instrumento de procuracao);

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleigao de seus administradores.

12.2. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistird em:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitacdo;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa;

g) Declaragao de que ndo emprega menor de dezoito anos.

12.3. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

a) Comprovacao de aptidao através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

12.4. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

13.1. A contratada sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes infracdes:

a) Dar causa a inexecucdo parcial do objeto licitado;

b) Dar causa a inexecugdo parcial do objeto licitado que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Dar causa a inexecucdo total do objeto licitado;

d) Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
f) Nao celebrar o contrato ou ndao entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacgdo sem motivo
justificado;

h) Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

i) Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

j) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

[) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

13.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas as seguintes sancoes:

a) Adverténcia;

b) Multa;

c) Impedimento de licitar e contratar;

d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

13.3. Na aplicacdo das sancdes serao considerados:

a) A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

c) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

e) A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

13.4. A sancgdo prevista no inciso I, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 serd aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa de prevista no inciso I do caput do art. 155 da Lei
14.133/21, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

13.5. A sancao prevista no inciso II, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd
aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei
14.133/21.

13.6. A sancgdo prevista no inciso III, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos 1II, III, IV, V, VI e VII do caput
do art. 155, da Lei 14.133/21, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e
impedird o responsavel de licitar ou contratar no d@mbito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
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13.7. A sancado prevista no inciso IV, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do
art. 155, da Lei 14.133/21, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave
gue a sancdo prevista no § 4° do art. 156, da Lei 14.133/21, e impedirad o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

13.8. A sancgao prevista no inciso IV, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera precedida de
analise juridica e observara a seguinte regra: quando aplicada por érgdao do Poder Executivo, sera
de competéncia exclusiva de secretario municipal.

13.9. As sancgdes previstas nos incisos I, III e IV do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 poderao
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput do referido artigo.

13.10. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

13.11. A aplicagdo das sangOes previstas no caput do art. 156, da Lei 14.133/21 ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica. Na
aplicacdo da sancdo prevista no inciso II do caput do art. 156 da Lei 14.133/21, sera facultada a
defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias (teis, contado da data de sua intimacdo.

14. DO PROCEDIMENTO DE GERENCIAMENTO E FISCALIZAGCAO:

14.1. A contratante designara servidores para acompanhar, fiscalizar e gerir a execugdo do
presente termo, da forma disposta nas clausulas adiante.

14.2. Ao fiscal de contrato compete:

a) Esclarecer prontamente as duavidas administrativas e técnicas divergéncias surgidas na
execucao do objeto contratado;

b) Expedir, através de notificacbes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagGes e comunicagdes necessarias a perfeita execugdo dos servigos; para a correcdao de
rotinas ou de qualquer inexatidao ou irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a
correcao;

c) Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdao ou adogdo
de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso;

d) Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar
a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

e) Fiscalizar a execucdao do contrato para que sejam cumpridas as condicdes estabelecidas, de
modo a assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a conferéncia das notas
fiscais e das documentacbes exigidas para o pagamento e, apds o ateste, que certifica o
recebimento provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para ratificacdo;

f) Proceder as avaliagdes dos servicos executados pela contratada;

g) Determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e legais,
especificagdes e métodos de execucdo dos servicos exigiveis para a perfeita execucdo do objeto;
h) Exigir o uso correto dos equipamentos de protecao individual e coletiva de seguranca do
trabalho, se necessérios;

i) Propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidade.

14.3. Ao gestor de contrato compete:

a) Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacao;

b) Acompanhar os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

c) Acompanhar a manutencdao das condicoes de habilitacdo da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatdrio de riscos eventuais problemas
gue obstarem o fluxo normal da liquidagao e pagamento da despesa;
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d) Coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacgdo do contrato contendo
os registros formais da execucdao no histérico de gerenciamento do contrato, exemplo do registro
de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorios respectivos;
e) Coordenar os atos preparatérios a instrucao processual e ao envio da documentacdo pertinente
ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos necessarios;

f) Analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

g) Analisar eventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;

h) Analisar os documentos referentes a recebimento definitivo do objeto contratado;

i) Acompanhar o desenvolvimento da execucdo através de relatérios e demais documentos
relativos ao objeto contratado;

j) Decidir provisoriamente a suspensao da realizagdo de servigos;

k) Diligenciar para a formalizacao de processo administrativo de responsabilizacao para fins de
aplicacao de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de
2021 ou pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.

Muribeca/SE, 28 de agosto de 2025.

ROBERTA SANTOS MELO
Assessora



