ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 22/2025
INTERESSADO: Municipio de Nossa Senhora Das Dores/SE

ASSUNTO: Analise de minuta de edital de pregdo presencial para fins
registro de pre¢os para fornecimento de kits escolares para alunos da
rede municipal de ensino.

EMENTA: REGISTRO DE PREGOS.
PREGAO PRESENCIAL.
FORNECEIMENTO DE KITS ESCOLARES
PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. SUGESTOES RELATIVAS AO
EDITAL. LEI Ne° 14.133/2021.
APROVAGAO, COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatério decorrente da necessidade do
Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE de, mediante o Sistema de Registro de
Pregos, perceber o fornecimento de kits escolares para alunos da rede municipal de
ensino.

2. Com vistas a cumprir o disposto no art. 53, da Lei 14.133/2021, a minuta
do edital, com seus respectivos anexos, foi encaminhada para fins de analise juridica.

3. O expediente foi recebido por este 6rgdo consultivo em 17/02/2025,
sendo, nesta oportunidade, objeto de exame, com base na fundamentagédo adiante
exposta.

4. Feito este breve relatério, passa-se ao exame da matéria.

Il - FUNDAMENTACAO
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5. Frise-se, inicialmente, que o exame de regularidade buscado por esta
Assessoria Juridica preconiza a supervisdo técnica dos orgdos que compdem a
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, ainda prestando a
orientagdo normativa necessaria quando for o caso, sempre sob 0 prisma estritamente
juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos
atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

6. A administragao justifica a presente aquisi¢ao informando:

3.1. A fundamentagéo da contratagdo se encontra pormenorizada em
justificativa apresentada no DFD — Documento de Formalizacdo de
Demanda, bem como no Estudo Técnico Preliminar, documentos
apéndices a este Termo de Referéncia.

3.2. A necessidade da presente contratagdo tem como intuito atender
as demandas do Orgdo contratante, em especial aquelas ligadas a
aquisicdo de kit, atendendo as demandas da Secretaria de Educacéo.
Com a proximidade do ano letivo, a medida garante equidade no
acesso ao ensino, evitando prejuizos ao planejamento escolar e ao
desempenho dos estudantes. A inexisténcia de contrato vigente torna a
aquisicdo urgente e indispensavel. Além de promover inclusdo e
reduzir desigualdades socioeconémicas, a entrega dos kits deve
ocorrer dentro do prazo e em conformidade com a legislagéo,
reafirmando o compromisso da Administragdo Publica com a qualidade
da educagdo municipal. A contratagdo visa garantir a conformidade
legal dos atos administrativos praticados, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/21, promovendo assim uma
gestao publica eficiente e transparente.

7. Cumpre observar, primeiramente, que o pregdo é a modalidade de
licitagdo por meio do qual a Administragdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona
fornecedor ou prestador de servigo visando a execucgdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da
proposta por meio de lances verbais e sucessivos.

8. Reza o art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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1)
XL| - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor precgo ou o de maior desconto;

9. Saliente-se, ainda, que o Sistema de Registro de Pregos tem por
finalidade o registro formal dos pregos, fornecedores, unidades participantes e
condigbes de execucao do objeto, aplicaveis a futuras contratagdes decorrentes da Ata
de Registro de Pregos.

10. Assevere-se, ademais, que a existéncia de pregos registrados néo obriga
a Administragéo Publica a firmar as contratagdes que dele poderdo advir, ficando-the
facultada a realizagéo de licitagbes para aquisicdo de um ou mais itens, hipétese em
que, em igualdade de condigdes, o beneficiario do registro tera preferéncia, nos termos
do contido no art. 83 da Lei n°® 14.133/2021.

11. Verifica-se, destarte, que a escolha da modalidade pregdo para a
presente licitagdo atendeu aos ditames legais.

12. Passada esta primeira avaliagdo, impende debrugarmos sobre os autos
do procedimento licitatério para o exame de aferigdo quanto ao respeito a legislacéo
aplicada a espécie.

13. Nesta tematica, temos inicialmente de buscar o respeito as condigdes
preliminares e necessarias a Licitagao.

14. Cumpre verificar, de inicio, a existéncia de expediente solicitando a
aquisicdo da compra de bens ou contratacio de servigos, a autorizacdo do ordenador
de despesa.

15. Ainda respeitante &s determinagGes contidas no art. 25 da Lei n°
14.133/21, constata-se a presenca dos elementos constituintes do Edital convocatério,
dentre eles: o prazo e o local de entrega do objeto da licitagdo; objeto definido de
maneira clara e inteligivel; sangbes para o caso de inadimplemento, condigdes para
participa¢ao na licitagdo etc.

16. No mais, aponte-se que ndo ha vicios que possam eivar o certame em
tela, salvo as condigdes estabelecidas na conclusdo deste parecer, uma vez que ndo
se vislumbra qualquer irregularidade nas minutas do edital e do contrato, maxime pela
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salubridade da documentagao colacionada acs autos, além de estar presentes todos os
seus elementos condicionadores, dentre os quais: a autorizagdo do ordenador de
despesa; a descricdo sucinta e clara do objeto; a justificativa e a realizagdo de
pesquisa de mercado.

17. E oportuno registrar, ainda, que no Termo de Referéncia, quaisquer
alteragcbes necessarias nas especificacbes deverdo ser acompanhadas dos
orcamentos pertinentes, evitando, assim, que ndo haja saldo suficiente na dotagéo
orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes desta contratagao.

18. Por fim, importante frisar que a pesquisa de mercado e a formacédo de
preco, bem como as especificagdes do objeto — incluindo aqui os seus quantitativos —
s8o de inteira responsabilidade desse érgao, sendo vedada caracterizagéo restritiva da
competi¢do.

19. Estando, assim, todo o procedimento calcado nas normas atinentes &
legislacado informadora de aquisicdo de bens e servigos.

Il - CONCLUSAO

20. Em conclusdo, a nosso ver, presentes estdo todos os pressupostos
cumulativos e os disjuntivos requisitados ex lege, motivo pelo qual opinamos pela
REGULARIDADE DO PREGAO ELETRONICO para aquisigao do objeto em tela.

21. E o nosso entendimento, sub censura.

Nossa Senhora das Dores/SE, 17 de fevereiro de 2025.

YASMIN MELLO LIMA
OAB/SE 16.793
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