~ ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
GABINETE DA PREFEITA

DEMANDAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE.

Nos termos da consulta formulada, o fulcro da matéria reside na
legalidade dos instrumentos juridicos acima enumerados, através do qual pretende A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE, através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, contratar a empresa ARNALDO MACHADO
bt ADVOGADOS ASSOCIADOS, para a finalidade ja exposta.

E o relatério, passamos a opinar.

2 - FUNDAMENTAGCAO:

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta Procuradoria.

Sobre o parecer juridico é de orientagdo obrigatdria, mas de conclusdo

— meramente opinativa, de modo que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor,
que pode, de forma justificada, adetar orientagdo contraria ou diversa da exarada pela

assessoria juridica. Restando a Procuradoria apenas a andlise da questdo sob o prisma

da juridicidade.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impde a realizacdo de
licitacdo para contratacao de servi¢65n;e fornecimento de produtos, assim como preveé a
Lei Federal 14.133/2021, de modo que a regra geral é a submissdo dos pretendentes a

processo de certame publico visando a escolha do que ofereca as melhores condigdes,
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sobretudo em termos de precos e atendendo aos principios descritos no artigo 52 da

referida lei.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
- Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dentre as situagdes de exce¢do a regra geral, consta a aquisicao mediante
dispensa de licitagdo, nas hipoteses elencadas nos artigos 74 da Lei Federal

14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

£

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

(s
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

[.«]

[-.:.f:;];-'

§3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizaclo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.
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Pois bem.

Cuida-se de inexigibilidade de licitagdo, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA SUPORTE TECNICO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES, CONTEMPLANDO O
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS EM DIFERENTES INSTANCIAS E
ESFERAS, ASSESSORAMENTO JURIDICO EM MATERIAS DE ALTA COMPLEXIDADE,
ORIENTACAO EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, CONSULTORIA EM
GESTAO TRIBUTARIA E RECURSOS HUMANQOS, BEM COMO A DISPONIBILIZACAO DE
PROFISSIONAL PRESENCIAL PARA ATENDIMENTO SEMANAL AS DEMANDAS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE, com fulcro no artigo 74, lll, alineas
“c” e “e”, §32 da Lei n? 14.133/21 e no artigo 37, inciso XX| da Carta Magna, que
permite a Administracdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades
legais pertinentes ao processo Licitatorio, proceder aos moldes de inexigibilidade de
licitacdo ao processo licitatorio desde que preencha com os requisitos e exigéncias

legais.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obteng¢do da melhor
contratacdo, com a escolha da prq_;_gosta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da C&hstituicéo Federal, o processo licitatério segundo
o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo

mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

&
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Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

A nova Lei de Licitagdo de n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIl os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a
dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratacdo direta.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe a possibilidade
de contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos exclusivo, por meio de
inexigibilidade de licitagdao, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos

casos de:

Il - Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
e especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagao:

[

c) assessoria.; ou consultorias técnicas e auditoria; f'qﬂanceiras ou tributarias;
[

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[...]

§3¢2 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de dese mpenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Constam também dos autos a justificativa do prego em razdo do
fornecedor, parecer técnico e outros enumerados no art. 72 da Lei n? 14133/21. Além

destes, o termo de referéncia e os estudos técnicos preliminares.

E valido mencionar que existe certa dificuldade sobre essa situagdo no

—
caso especifico, mormente em razdo da situagdo da singularidade que o circunda. A
melhor doutrina, todavia, orienta que seja realizada a comparacdo com contratos
firmados pela empresa com outras pessoas, tanto do setor publico como privado.
Ademais, no presente caso, ha sobre este assunto que se levar em
consideracdo algumas palavras do doutrinador Magal Justen Filho® (pag. 588):
“No esforco de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagéo de que a
natureza singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicBes de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo é objeto de disciplina o inc. | do mesmo art. 25.
Mais ainda, existéncia de um tnico sujeito em condicdes de ser contratado
conduz 3 inviabilidade de competicdo relativamente a qualquer servico,
mesmo quanto agueles gue ndo forem técnicos profissionais especializados.
- Ou seja, a “natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica
especial de algumas contratagbes de servigos técnicos profissionais
especializados. Enfim e para concluir essa questdo, singular é a natureza do
servigo, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo.” (G rifo nosso)
O Ministro TCU, Exmo. Benjamin Zymler, explica {...) singularidade, a
meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo
se deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
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executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir

acentuado nivel de seguranca e cuidado” (Acérdio 1.074/2013, Plenario).”

In casu, ndo ha como negar a natureza singular dos servigos necessitados,
bem como a notdria especializacdo da empresa que se pretende contratar, havendo

documentos suficientes a realgar a atuagdo especializada da proponente.
3 — DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatdria, todas
as cldusulas elencadas nos artigos 89 e 92 da Lei n2 14.133/2021, o que nio exclui outras

disposigdes contratuais que se fizerem necessarias. Assim dispde o art. 89:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagBes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato qﬁe autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, é
obrigatdrio, exceto nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outro
instrumento habil, como c_:farta~contrato, nota de empenho de despesa, auto'rizacéo de

compra ou ordem de execuc¢do deservico, nos seguintes casos:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e iritggrala_ﬁbs bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive ‘quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. :
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A minuta em apreco cumpre todos os critérios obrigatérios estipulados em

lei.
4 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, apds andlise do caso em tela, sob o prisma

eminentemente juridico/formal, esta Procuradoria, entende que € possivel a

Ao contratacdo por Inexigibilidade de licitacgdo da empresa ARNALDO MACHADO
ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, com fulcro no artigo 74, I!I, alineas “c” e “e”, §32 da Lei n2

14.133/21 uma vez que atende a necessidade do 6rgdo, estando de acordo os requisitos

do Art. 74, |, da Lei 14.133/2021.
ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO. S.M.J.

NS das Dores/SE, 07/01/2025.

| N

Manuel de Oliveira Silva Neto
— OAB/SE 5.391

Procurador Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO N2 05/2025 — PGM

Destinatario: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

Assunto: INEXIGIBILIDADE - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA SUPORTE TECNICO A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES,

Ead CONTEMPLANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS EM DIFERENTES
INSTANCIAS E ESFERAS, ASSESSORAMENTO JURIDICO EM MATERIAS DE ALTA
COMPLEXIDADE, ORIENTACAO EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
CONSULTORIA EM GESTAO TRIBUTARIA E RECURSOS HUMANOS, BEM COMO A
DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAL PRESENCIAL PARA ATENDIMENTO SEMANAL AS
DEMANDAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE.

1 - RELATORIO:

A Procuradoria do Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE fora
provocada para apresentar parecer juridico acerca da legalidade da inexigibilidade de
processo licitatério destinada 3 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA SUPORTE TECNICO A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHQRA DAS DORES,
CONTEMPLANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROCESSQS JUDICIAIS EM DIFERENTES
INSTANCIAS E ESFERAS, ASSESSORAMENTO JURIDICO EM MATERIAS DE ALTA
COMPLEXIDADE, ORIENTACAO EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
CONSULTORIA EM GESTAQ TRIBUTARIA E RECURSOS HUMANOS, BEM COMO A
DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAL PRESENCIAL PARA ATENDIMENTO SEMANAL AS
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