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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SRP N° 20/2025.
RECORRENTE: ELETROFORTE MANUTENGOES ELETRICAS.

Registro de pregos n.° 020/2025 visando
contratagdo de empresa especializada na
prestacgéio de servigcos de manutencao preventiva
e corretiva da rede de iluminagio publica do
Municipio. Resposta & impugnacdo interposta
pela empresa ELETROFORTE MANUTENGOES
ELETRICAS.

| — DA PREMISSA INICIAL

Trata-se, em sintese, de impugnacéo de edital no dmbito do processo
licitatério, realizado na modalidade Pregéo Eletrdnico — Sistema de Registro de Prego
n® 020/2025, interposta pela empresa ELETROFORTE MANUTENCOES ELETRICAS,
cujo objeto é o registro de pregos visando a contratagéo de empresa especializada na

prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva da rede de iluminagao

publica do municipio.

A empresa Eletroforte Manutengdes Elétricas, apresentou impugnacgéo ao

edital, questionando o item 12.18, que exige a comprovagéo de capacidade técnico-
operacional mediante apresentagio de, no minimo, 01 (um) atestado emitido por pessog
juridica de direito publico ou privado, demonstrando a exegu
compativeis com até 50% do objeto licitado.
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Quanto aos atos preliminares praticados em sede de recurso administrativo
pela empresa impugnante, verifica-se, quanto a tempestividade e regularidade da
presente impugnagéo, esta atende a normativa prevista no edital.

) Pois bem. E o relatério!
Il - DA ANALISE

Diante da analise feita @ com base nas informagbes presente no processo
licitatério, especialmente no Edital e impugnacio ac Edital, cabe tecer as seguintes

consideracdes necessarias, que se resumem em atividade intelectiva de interpretagao.

O edital do Pregéo Eletrénico SRP n® 020/2025 foi elaborado em estrita
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, observando-se também as disposi¢cdes do
Decreto Municipal n° 026/2021, que regulamenta as licitagées no dmbito do Municipic

de Nossa Senhora das Dores/SE.

No que se refere ao item impugnado, cumpre destacar que a exigéncia de
comprovacéo da capacidade técnico-operacional encontra fundamento expresso no art.
67, inciso Il @ §2°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 35 do Decreto Municipal n° 026/2021,
bem como na orientagdo consolidada pelo TCU, Acérdao n° 825/2019-Plenario, que
admite a fixagao de percentuais proporcionais de experiéncia anterior, justamente para

assegurar a adequada execugao de servigos essenciais e de maior relevancia técnica.

Logo, de pronto ja se observa que a previsdo editalicia questionada nao
configura inovagao irregular, mas tdo somente a aplicagéo direta da legislago federal
e da regulamentag&o municipal, voltada & protecéo do interesse publico e a garantia da

efetiva prestagéo dos servigos contratados.

Inicialmente explica que a Administracdo Publica TEM LIBERDADE PA

ESTABELECER DIRETRIZES DO QUE SE PRETENDE, escolhendo para aquele procegso
licitatério os requisitos que venham contribuir para eficiéncia e melhor desem nho

do cumprimento as necessidades do Municipio.
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Neste interim, & imperioso destacar que o edital em comento visa dar ao
presente processo licitatorio mais seguranga, qualidade e continuidade da execugao dos

Servigos.

E, por se tratar de servigos de rede elétrica publica, de natureza essencial
e continua, cuja falha pode comprometer a seguranga da populagéo e o funcionamento
de espacos publicos e a execugio ndo se resume na simples substituigio de lampadas,
mas envolve manutengdo preventiva e corretiva de rede de iluminagéo, faz-se
imprescindivel a demanda experiéncia anterior comprovada.

Neste seguimento, cabe registrar que a exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnico-operacional encontra amparo expresso no art. 67, ll, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir atestados de capacidade técnico-
operacional sempre que o objeto da contratagdo demandar seguranca, qualidade e

continuidade na execugéo dos servigos. Vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como docurmnentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Portanto, ndo procede a alegacéc de que a exigéncia restringiria a
competitividade ou limitaria a participacdo de novas empresas. Pelo contrario, a
exigéncia do atestado operacional visa resguardar o interesse publico e ndo configura
barreira ilegal, uma vez que:

a) O edital ndc exige atestados em percentual desproporcional, mas

apenas 50% da parcela de maior relevancia, parametro admitido
pela Lei 14.133/2021 e pela orientacdo do TCU (Acérdio 825/2019-
Plenario);

b) O requisito & objetivo, possivel de ser cup
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c) A participacdo de engenheiros eletricistas habilitados, por si s6, néo
substitui a experiéncia prévia da empresa em servigos dessa
magnitude, j4 que o contrato envolve mobilizagdo de equipe,

logistica e gestdo de rede publica.

. Portanto, é facultada & administracdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizagéo do procedimento licitatério, do objeto que atenda as

suas necessidades, das especificagdes e das condicoes de execucdo do futuro
contrato.

Além disso, o Decreto Municipal n® 026/2021 prevé que os editais devem
estabelecer documentos “necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitacdo’.

Logo, o objeto da contratagédo € que ditard qual é a extensdo e o volume
destas exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administragcdo
delimitara quais serdo as exigéncias que os interessados deverao cumprir visando a
contratagdo. O objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto

quanto possivel).

Em gque pese a razio despendida na impugnagao, as disposi¢des editalicias
foram pautadas em conformidade com a legislagcdo vigente, uma vez que a
Administragcdo tem o poder discricionario para estabelecer documentos

necessarios e pertinentes ao servigo a ser licitado.

Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da
administrac@o e aceitar esse tipo de interferéncia na aquisi¢éo publica seria privilegiar

o interesse particular em _detrimento do interesse publico, ¢ que ndo é aceito por

nosso ordenamento juridico.

Neste sentido adverte Raquel de Carvalho' que “a dnica superioridade que
se entende legitima é aquela pertinente ao interesse comum do conjunto de cidadéos

em relacdo ao interesse individual de cada uma das pessoas que i uma dada

sociedade’, que é justamente o que ocorre no caso em comento.

1 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Editora Jus Pog
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Ap6s andlise da impugnacio apresentada, verifica-se que o0s
questionamentos ali presentes, ndo possuem fundamento a solicitagéo para que seja
dispensado o documento que ateste a capacidade técnica no servico do pregéo
020/2025, logo ndo merece prosperar. Outrossim, o edital ndo demonstra qualquer
indicio de falta de razoabilidade e proporcionalidade, estando dentro das determinacgdes

legais adequadas ao caso.

Portanto, do que se denota dos autos é que ndo cabe a iniciativa privada
intervir na conveniéncia e oportunidade da Administragio Publica em suas escolhas
fundamentada no interesse publico e a alteragdo sugerida pela empresa impugnante
inviabilizara o alcance do objetivo da licitagdo, por ndo atender as necessidades deste

Municipio.

Assim, a exigéncia do atestado técnico-operacional esta plenamente em
consondncia com a legislagdo federal e municipal, revelando-se necessaria,

proporcional e adequada para assegurar a efetiva execugao contratual.

Deste modo, com base na analise detalhada da impugnagéo apresentada
em relac@o ao edital do Pregéo Eletronico SRP n® 020/2025, a Administracéo Municipal
vem, por meio deste, rejeitar a referida impugnacéo.

Il = DA CONCLUSAO

A impugnacdo apresentada pela empresa ELETROFORTE
MANUTENGCOES ELETRICAS n3o merece prosperar, uma vez que o edital foi
elaborado em estrita conformidade com os principios e normas que regem as licitagées
publicas, especialmente a Lei n® 14.133/2021, Decreto Municipal n° 026/2021 e
normativa do TCU, ndo se verificando qualquer ilegalidade ou direcionamento indevido
na redacéo da clausula questionada (item 12.18).

O Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, diante da natureza do objeje
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qualidade técnica da execugéo contratual, evitando riscos que poderiam comprometer

o bem-estar da populagdo e a adequada prestagéo dos servigos essenciais.

A exigéncia de comprovagéo de capacidade técnico-operacional esta em
consonancia com a legislagdo vigente e n&o constitui restricdo indevida a
competitividade, mas requisito minimo necessario para assegurar que a contratada

tenha experiéncia comprovada em servigos de porte compativel.

Ante o exposto, considerando que o edital observa a legislagio aplicavel e
que a exigéncia impugnada encontra respaldo no ordenamento juridico, julga-se
improcedente a impugnagio apresentada, mantendo-se inalteradas as
disposigbes do Edital do Pregio Eletronico n® 020/2025. O processo licitatorio

prosseguira conforme o cronograma estabelecido.

Nossa Senhora das DoresfBE, 19 de agosto de 2025.

ADEHNILSON PO ESPIRITO SANTO




