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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES

GABINETE DA PREFEITA

L ST

LEI N° 545 /2025
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

“Dispde sobre o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de
consumo, nas contratagdes publicas no ambito
da Administracdo Publica Municipal de Nossa
Senhora das Dores/SE.”

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES,
ESTADO SERGIPE, no uso de suas atribui¢des legais lhe conferidas pela Lei Organica
Municipal:

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Nossa Senhora
das Dores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, serd concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado aos pequenos negdcios, com o
objetivo de:

I — Promover o desenvolvimento econdmico e social local e regional,
I — Ampliar a eficiéncia das politicas publicas;
[T — Incentivar a inovagao tecnoldgica.

§1° Subordinam-se a esta Lei os 6rgados da administracdo publica direta e os fundos
especiais municipais.

§2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Ambito local: limites geograficos do Municipio de Nossa Senhora das Dores;
I1 — Ambito regional: os municipios limitrofes a Nossa Senhora das Dores, quais
sejam: Sdo Miguel do Aleixo, Ribeiropolis, Cumbe, Feira Nova, Capela, Siriri, Moita

Bonita, Santa Rosa de Lima e Divina Pastora, ou ainda os limites das regides geograficas
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intermediarias e imediatas, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;
IIT — Pequenos negocios: conforme art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006.

CAPITULO II - DAS MEDIDAS DE INCENTIVO

Art. 2°. Para a ampliagdo da participacdao dos pequenos negocios nas licitagdes, o
Municipio deverd, sempre que possivel:

I — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a
notificagdo das licitagdes e facilitar a formacao de parcerias e as subcontratagdes;

IT — elaborar o Plano de Contratagdes Anual — PCA, devendo indicar os itens que
deverao ser contratados de pequenos negdcios que terdo prioridade na contratagdo local
ou regional;

IIT — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servigos e obras contratados,
de modo a orientar os pequenos negdcios para que adequem os seus processos produtivos;

IV — na defini¢do do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificacdes que
restrinjam, injustificadamente, a participagdo dos pequenos negodcios sediados
regionalmente;

V — considerar, na constru¢ao de itens, grupos ou lotes da licitagdo, a oferta local
ou regional dos bens e servigos a serem contratados;

VI-—disponibilizar informagdes no sitio eletronico oficial do municipio sobre regras
para participagdo nas licitagcdes e cadastramento e prazos, regras e condi¢cdes usuais de
pagamento; €

VII — incentivar a realizac¢do de feiras de produtores e artesdos, assim como apoiar
missdo técnica para exposi¢ao e venda de produtos locais em outros municipios de grande
comercializagao.

CAPITULO III - DA HABILITACAO E REGULARIZACAO FISCAL

Art. 3°. Nao serd exigido balanco patrimonial dos pequenos negdcios para
fornecimento de bens ou locagdo de materiais.

Art. 4°. A comprovagdo de regularidade fiscal dos pequenos negocios somente sera
exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condic¢do para participagdo na licitacao.

§1° Na hipodtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovagao de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco dias uteis, prorrogavel
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por igual periodo, para a regularizagao da documentacao, a realizacao do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.

§2° Para aplicacdo do disposto no §1°, o prazo para regularizagao fiscal serd contado
a partir da divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo, na licitacdo na modalidade
pregdo e concorréncia.

§3° A prorrogacdao do prazo previsto no §1° podera ser concedida, a critério da
administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacao de
justificativa.

§4° A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrerd apds
os prazos de regularizacgdo fiscal de que tratam os §§1° e 3°.

§5° A ndo regularizacdo da documentagdo no prazo previsto nos §§1° e 3° implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 156 da Lei
n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a administra¢dao publica convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, ou revogar a licitagao.

CAPITULO IV - DO CRITERIO DE DESEMPATE

Art. 5°. Nas licitagdes, sera assegurada, como critério de desempate, a preferéncia
de contratacdo para os pequenos negdocios.

§1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelos pequenos
negdcios sejam iguais ou até dez por centos superiores a0 menor preco, ressalvado o
disposto no §2°.

§2° Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelos pequenos negocios sejam iguais ou até cinco por centos superiores ao
menor preco.

§3° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta vélida nao
houver sido apresentada por um pequeno negocio.

§4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:
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I — ocorrendo o empate, o pequeno negocio melhor classificado podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagcao em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;

IT — ndo ocorrendo a contratacao do pequeno negdcio, na forma do inciso I, serao
convocados os remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo de empate, na
ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

IIT —no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos pequenos negdcios que
se encontrem em situa¢do de empate, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§5° Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso III do §4° quando, por sua
natureza, o procedimento nao admitir o empate real, como acontece na fase de lances do
pregdo, em que os lances equivalentes ndo sao considerados iguais, sendo classificados
de acordo com a ordem de apresentagao pelos licitantes.

§6° No caso do pregdo, apos o encerramento dos lances, o pequeno negocio melhor
classificado sera convocado para apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco
minutos por item em situa¢do de empate, sob pena de preclusao.

§7° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem
nova proposta serd estabelecido pelo 6rgdo ou pela entidade contratante e estara previsto
no instrumento convocatorio.

§8° Nas licitagdes do tipo técnica e preco, o empate sera aferido levando em
consideragdo o resultado da ponderacao entre a técnica e o preco na proposta apresentada
pelos licitantes, sendo facultado ao pequeno negdcio melhor classificado a possibilidade
de apresentar proposta de precgo inferior, nos termos do regulamento.

CAPITULO V — DA EXCLUSIVIDADE E MARGEM DE PREFERENCIA

Art. 6°. Os 6rgaos e as entidades municipais contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacao de pequenos negocios sediados no
ambito local ou regional, nos itens de contratacdo cujo valor estimado seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

§1° No caso de servigos de natureza continuada, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais), de que trata o caput deste artigo, refere-se a um exercicio financeiro.
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§2° Quando a licitagdo realizada para participacdo exclusiva for deserta ou
fracassada, o processo pode ser repetido sem a obrigatoriedade da participagao exclusiva
no ambito da delimitagdo geografica.

§3° O beneficio previsto no caput deste artigo também deve ser aplicado nas cotas
reservadas de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para os pequenos negocios,
quando a licitacdo tiver valor estimado, por item ou lote, maior do que o limite descrito
no mesmo caput deste artigo.

Art. 7°. Quando a licitacdo for de ampla participagcdo, o edital deve prever a
concessdao de margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) da melhor proposta
valida para a contratagdo de pequenos negocios sediados em ambito local ou regional.

§1° O beneficio previsto no caput deste artigo ¢ aplicado na cota reservada, situacao
em que o preco adjudicado deve situar-se, no maximo, 10% (dez por cento) superior ao
preco do mesmo objeto adjudicado na cota principal.

§2° Caso o mesmo pequeno negdcio seja vencedor dos dois lotes, cota principal e
reservada, impde-se o menor prego arrematado para os 2 (dois) lotes.

§3° A aplicacdo do beneficio da margem de preferéncia nao autoriza a contratagao
por preco acima da média de mercado, apurada nos autos da licitagao.

CAPITULO VI - DA SUBCONTRATACAO

Art. 8°. Nas licitacdes para contratagcdo de servigos e obras, os 6rgaos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de
subcontratacdo de pequenos negocios, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das
sangoes legais, determinando:

I — o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a
serem estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela
principal da contratagao;

I — que os pequenos negdcios a serem subcontratados sejam indicados e
qualificados pelos licitantes com a descri¢do dos bens e servigos a serem fornecidos e
seus respectivos valores;

I — que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentacdo de regularidade fiscal dos pequenos negocios
subcontratados, sob pena de rescisao, aplicando-se o prazo para regularizagao previsto no
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IV —que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipdtese de extingao da subcontratagdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucao total, notificando o 6rgao ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficard responsavel pela execugdo da
parcela originalmente subcontratada; e

V — que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizacdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

§1° Devera constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de subcontratagao
nao sera aplicavel quando o licitante for:

I — pequeno negocio;

IT — consoércio composto em sua totalidade por pequenos negdcios, respeitado o
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021; e

IIT — consorcio composto parcialmente por pequenos negocios com participagao
igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

§2° Nao se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens,
exceto quando estiver vinculado a prestagao de servigos acessorios.

§3° O disposto no inciso II do caput devera ser comprovado no momento da
aceitagdo, na hipotese de a modalidade de licitagdo ser pregdo, ou no momento da
habilitagdo, nas demais modalidades, sob pena de desclassificagao.

§4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratacdo de itens
ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdao
destinados diretamente aos pequenos negdcios subcontratados.

§6° Sao vedadas:

I — a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio;
IT — a subcontratagdo de pequenos negdcios que estejam participando da licitagao;

IIT — a subcontratacdo de pequenos negdcios que tenham um ou mais socios em

comum com a empresa contratante.
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CAPITULO VII — DAS EXCECOES
Art. 9° Nao se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8° desta Lei quando:

I — ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
pequeno negocio sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT — o tratamento diferenciado e simplificado para os pequenos negocios nao for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT — a licitagdo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 ¢ 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do
caput do referido art. 75, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
pequeno negdcio local ou regional, observados, no que couber, os incisos I, I e IV do
caput deste artigo; ou

IV — o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nao vantajosa
a contrata¢do quando:

I — resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
IT — a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagao dos
beneficios.

CAPITULO VIII - DO COMITE GESTOR MUNICIPAL DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

Art. 10. Fica instituido o Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas
Empresas, com a finalidade de assessorar e auxiliar a Administragao Publica Municipal
na implantacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento dos pequenos negdcios, conforme previsto nesta Lei.

Art. 11. O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas sera
composto por representantes dos seguintes orgdos e entidades:

I — Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico;
IT — Secretaria Municipal de Administragao;
IIT — Secretaria Municipal de Educacao;

IV — Secretaria Municipal de Saﬁde; IANNA MARIA PORTO  Assinado de forma digital por
MELO DE IANNA MARIA PORTO MELO DE
OLIVEIRA:03159114503

OLIVEIRA:03159114503 Dados: 2025.12.29 17:04:11 -03'00'

Calgaddo da Rua Jodo dos Reis Lima Neto, n2 64 - Centro - 79-3265-1322.
Nossa Senhora das Dores - Sergipe - CEP: 49.600-000.



ST
<<=

< <

74

T1DE JUNHO 1858

&y

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
GABINETE DA PREFEITA

V — Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer;

VI — Representantes do Poder Legislativo Municipal, indicados pelo Presidente da
Camara;

VII — Representantes empresariais com notoria atuagdao local, indicados por
entidades representativas ou, na auséncia destas, convidados pelos demais membros do
Comité.

Art. 12. Compete ao Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas:

I — Assessorar e auxiliar a Administragdo Municipal na implantacao desta Lei,

IT — Realizar estudos para simplificacdo e integracao dos processos de registro,
legalizagdo e baixa das MPE’s locais;

IIT — Promover conferéncias anuais sobre geragdo de emprego, renda e qualificacdo
profissional;

IV — Instituir a Rede de Governanga Municipal, com Camaras Temaéticas voltadas
ao empreendedorismo e desenvolvimento socioecondmico;

V — Propor politicas publicas de fomento as MPE’s e ao desenvolvimento local;

VI — Colaborar na elaboracdo de acdes de capacitacdo e treinamento para
empreendedores locais;

VII — Acompanhar e avaliar a implementagao das politicas publicas voltadas as
MPE’s;

VIII — Propor medidas de desburocratizagdo e simplificacdo de processos
administrativos;

IX — Monitorar o desempenho das MPE’s no municipio, identificando entraves e
propondo solugdes;

X — Executar outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 13. O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas devera
elaborar seu Regimento Interno, disciplinando seu funcionamento, organizagdo e
estrutura das Camaras Tematicas, o qual serd aprovado por maioria absoluta de seus
membros.

Art. 14. O Comité Gestor contard com uma Secretaria Executiva, responsavel pelas
acOes operacionais e pelo fornecimento de informagdes necessarias as deliberagdes do
Comité.

§1° A Secretaria Executiva sera exercida por servidores indicados pela Presidéncia

do Comité Gestor.
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§2° O Municipio, com recursos proprios ou em parceria com entidades publicas ou
privadas, garantira os meios necessarios para a estrutura fisica e de pessoal da Secretaria
Executiva e do Comité Gestor.

Art. 15. Os membros do Comité Gestor serdo indicados pelos 6rgaos ou entidades
que representam e nomeados por Portaria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§1° Cada membro titular terd um suplente, com mandato de dois anos, permitida a
recondugao.

§2° O exercicio da fun¢ao serd considerado de relevante interesse publico, nao
sendo remunerado a qualquer titulo.

CAPITULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para os pequenos
negdcios deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 17. Aplica-se o disposto nesta Lei as contratacdes de bens, servigos e obras
realizadas pelo Municipio e entidades publicas a ele vinculadas, qualquer que seja a fonte
dos recursos para a contratagao.

Art. 18. No dever de pagamento pela Administragdo Municipal, serd observada a
ordem cronoldgica, e podera ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunica¢ao ao 6rgao de controle interno da Administragao,
exclusivamente para pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato, previsto no Art. 141 § le Inciso II da Lei n° 14.133 de 2021.

Art. 19. O enquadramento dos beneficidrios se dara como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art.3e caput,
incisos I e II, e §4° da Lei Complementar n° 123/2006;

II - agricultor familiar se dara nos termos da Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006;

III - produtor rural pessoa fisica se dara nos termos da Lei n® 8.212. de 24 de julho
de 1991;

IV - microempreendedor individual se dara nos termos do §1° do art. 18-A da Lei

Complementar na 123/2006; e
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V - sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei 11.488 de junho de
2007, e do art. 42 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° O licitante € responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigao de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar ne 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a administragdo
publica, sem prejuizo das demais san¢des, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente
dos beneficios previstos nesta Lei.

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragdo, sob as penas da
lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art.49 da Lei Complementar na 123, de
2006 e que o ano calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como pequeno negdcio, previsto no § 2° do
art.4° da Lei n° 14.133 de 2021.

Art. 20. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢coes da LC n° 123/2006.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Nossa Senhora das Dores, Estado de Sergipe,

em 29 de dezembro de 2025.
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