ARNALDO MACHADO

ADVOGADOCS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 163/2026
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Nossa Senhoras das Dores/SE.

ASSUNTO: Concorréncia Publica Eletronica para Registro de Pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para a execugdo de obras e servigos de
engenharia de pavimenta¢do asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), em diversas ruas do Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA  PUBLICA  ELETRONICA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. PAVIMENTACAO ASFALTICA EM
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ) EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DAS DORES/SE. LEI FEDERAL
N2 14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS N¢
026/2024 E N2 027/2024. LEI MUNICIPAL N¢
545/2025. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL,
ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO.
TRAMITACAO REGULAR. PARECER
FAVORAVEL.

I - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatério decorrente da necessidade %
Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE na contratagdo de empresa espec1allza
obras e servigos de engenharia para execu¢do de pavimentacio asfaltica
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Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas do Municipio, mediante a

modalidade Concorréncia Publica Eletronica pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP),

sob o critério de julgamento do menor prego global.

2. Comvistas a cumprir o disposto no art. 53, da Lei n. 14.133 /2021, a minuta

do edital, com seus respectivos anexos, foi encaminhada para fins de andlise por esta

assessoria juridica.

3. Nainstrugao do feito, constam os seguintes documentos:

a) Documentos de Formalizagdo da Demanda;

b) Memorial Descritivo;

¢) Matriz de risco;

d) Licenga ambiental;

e) Projeto Basico;

f)  Memorial Descritivo;

g) Planilha de Custos, Composi¢des de Custos Unitarios, BDI e
Curva ABG;

h) Planta de localizagdo;

i)  Resumo do Empreendimento;

j)  Planilha de Custos;

k) Registro de responsabilidade técnica;

1) ART obra;

m) Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construgao
Civil;

n) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

0) Autorizagdo da Autoridade Competente;

p) Portaria de Designacao de Agente de contratagdo

q) Solicitagdo/Reserva de Dotagdo Orgamentdria;

r) Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério;

s) Portaria Designando Agente de Contratagao;

t) Decretos Municipais n? 026/2024, n® 027/2024 }/Lei
Municipal n°® 545/2025; v

u) Minuta do Edital;

v) Minuta da Ata de Registro de Pregos;
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w) Pesquisa de mercado com cotag¢des de pregos;
X) Mapa de média de pregos;
y) Oficio de encaminhamento para parecer juridico;

4. 0 expediente foi recebido por este 6rgao consultivoem 04/11/2026, sendo,
nesta oportunidade, objeto de exame, com base na fundamentacdo a ser exposta.

5. Feito este breve relatorio, passa-se ao exame da matéria.

II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Primeiramente, cumpre salientar que o presente ato opinativo objetiva
cooperar com a autoridade assessorada no tocante ao controle interno da legalidade
administrativa dos atos vinculados ao procedimento licitatério.

7. A fungdo da assessoria juridica consiste na indicagdo dos eventuais riscos,
sob a perspectiva juridica, e na recomendagao da adogao de providéncias, tudo com vistas
a salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a efetiva dimensao do
risco e a necessidade de se adotar ou nao as medidas acauteladoras recomendadas.

8. Saliente-se, por oportuno, que o exame dos autos se limita aos aspectos
juridicos, razao pela qual as particularidades de ordem técnica sdo excluidas da analise,
uma vez que se parte da premissa de que a autoridade consulente detém a expertise
necessaria para a adequa¢do do procedimento as necessidades da Administragao,
inclusive no que concerne as suas caracteristicas e a avaliacdo do preco estimado.

9. Porfim, édigno de registro que as observagdes/recomendagdes contidas no
presente ato estao dotadas de um meramente carater opinativo, e ndo vinculativo, tudo
visando a seguranca da propria autoridade assessorada, a quem efetivamente compete,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, gu
nao, as consideragdes consignadas.

Rua Maruim, n® 850, Centro, Aracaju (SE), CEP: 49.010-160, Fone: (79) 3214-1144// 3021-2405
www.arnaldomachado.adv.br 3



-

ARNALDO MACHADO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Il - DA ANALISE JURIDICA

10. Frise-se, inicialmente, que o exame de regularidade buscado por esta
Assessoria Juridica preconiza a supervisao técnica dos o6rgdos que compdem a
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, ainda prestando a
orientacdo normativa necessaria quando for o caso, sempre sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos
administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

11. Cumpre observar, primeiramente, que o pregdo é a modalidade de licitagao
por meio do qual a Administragdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor
ou prestador de servigo visando a execugao de objeto comum no mercado, permitindo aos
licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio
de lances verbais e sucessivos.

12. Rezaoart.6°da Lein®14.133/2021, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo
de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

[;

13. No caso em comento, verifica-se a abertura de procedimento licitatorio
visando a realizagdo da concorréncia na sua modalidade eletrénica, atendendo gos
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14. Verifica-se, de inicio, a existéncia de expediente de solicitagdo/reserva de
Dotacdo Or¢amentaria, bem como a respectiva autoriza¢do do ordenador de despesa.

15. Dos documentos que compdem a instru¢do do processo de contratagao,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagao,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo licitatorio, o
estudo técnico preliminar - ETP, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, a
portaria de designagdo de agente de contratagdo, a minuta do Edital e a minuta da Ata de
Registro de Precos.

16. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a adequacgao da solugdo escolhida para a necessidade do Municipio.

17. A justificativa técnica e juridica da instrugdo deixa evidenciado que a
pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) se reveste de
padronizac¢do técnica e operacional, destinada a atender a demandas fracionadas e
continuas de pavimentagdo em diversas vias urbanas do Municipio. Essa modelagem
permite a Administragdo contratar as frentes de trabalho conforme a disponibilidade de
recursos orcamentarios e a conveniéncia do planejamento publico local.

18. Destaca-se, de forma acertada, que a minuta da Ata de Registro de Pregos
(Anexo III, Clausula 1.2 e Clausula 14.1) e o Edital (item 2.3) vedam expressamente a
adesdo por 6rgdos ou entidades externos ("caronas"), postura em perfeita consonancia
com a discricionariedade administrativa do Municipio e com os julgados do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no sentido de restringir adesdes desmedidas em atas destinadas a
obras publicas municipais especificadas.

19. Houve uma pesquisa prévia dos pre¢os do mercado, garantindo que a
cotacao de pregos se adeque a realidade mercadologica e garanta o cumprimento aos
/

preceitos de menor onerosidade. /

/
7

20. E oportuno registrar que quaisquer alteracées necessarigs nas
especificagdes do Termo de Referéncia deverdo ser acompanhadas dos o entos
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pertinentes, evitando, assim, que ndo haja saldo suficiente na dotagdo orcamentaria para
fazer frente as despesas decorrentes desta contratagao.

21. Importante frisar, ainda, que a pesquisa de mercado e a formagdo de preco,
bem como as especificagées do objeto - incluindo aqui os seus quantitativos - sdao de
inteira responsabilidade desse o¢rgdo, sendo vedada caracterizacdo restritiva da
competigao.

22. O regime de execu¢do por Empreitada por Prego Unitario (Clausula 22 da
ARP e Clausula 42 do Contrato) é tecnicamente o mais adequado para pavimentacao de
vias, onde as medi¢cdes dos servigos (limpeza da superficie, pintura de ligacao,
fornecimento/aplicagdo/compactagio de CBUQ e sinalizagdo) sdo efetuadas
periodicamente por pregos unitdrios certos sobre as quantidades efetivamente
executadas. Isso evita distor¢des econdmicas e assegura o pagamento rigorosamente
proporcional ao quantitativo aferido pela fiscalizagao.

23. O expediente licitatério estima o valor maximo da contratagio em R$
6.602.196,98 (seis milhdes, seiscentos e dois mil, cento e noventa e seis reais e
noventa e oito centavos), com a previsdo de garantia de proposta de R$ 66.021,96
(1%).

24. A Garantia de Proposta no item 6.13 fixa o valor de R$ R$ 66.021,96,
equivalente a exatamente 1% (um por cento) do valor estimado, cumprindo
rigorosamente o limite do art. 58 da Lei n® 14.133/2021 e franqueando ao licitante a
escolha entre as modalidades previstas em lei.

25. A Garantia de Execu¢dao Contratual na Clausula 17.5 do Termo de
Contrato exige prestacdo de garantia no importe de 5% (cinco por cento) do valor
contratado, em perfeita aderéncia ao art. 96 da NLLC.

26. O edital prevé a vedacdo de participagao em consorcio no item 4.2, aline

"c", fundamentada na baixa complexidade tecnolégica do CBUQ, no porte da contratagao
e na existéncia de mercado local /regional capaz de atender individualmente as exi
do certame, alinhando-se a jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 2.836/2019-P
Ministro Vital do Régo).
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27. Do ponto de vista financeiro, verifica-se a indicagdo da dotacdo
orcamentaria e dos preceitos do Decreto Municipal n® 27/2024 para suporte das
obrigacdes futuras.

28. Acerca da exequibilidade das propostas, o item 9.4.1 adota o parametro
legal de presungdo de inexequibilidade para propostas inferiores a 75% do or¢amento
estimado (art. 59, § 42 da NLLC) e prevé a exigéncia de garantia adicional para propostas
inferiores a 85% do valor or¢ado (art. 59, § 52 da NLLC).

29. O edital prevé o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Lei Complementar n? 123/2006), bem como aplica as regras
da Lei Municipal n? 545/2025 para conceder margem de preferéncia/prioridade local
(subitens 8.26 a 8.29.7), observando a limitagdo de que o beneficio ndo autoriza a
contratagdo por pregos superiores a média apurada no mercado (subitem 8.29.6).

30. Em obediéncia ao item 9.14.1 da minuta editalicia, é exigida do licitante
vencedor a apresenta¢do das composi¢des analiticas de custos unitarios, incluindo BDI e
Encargos Sociais, em conformidade com o art. 59, § 3%, da Lei n® 14.133/2021 e a Simula
n? 258 do TCU, garantindo o controle da exequibilidade e a transparéncia da planilha de
pregos proposta.

31. No mais, aponte-se que nao ha vicios que possam evitar o certame em tela,
salvo as condi¢des estabelecidas na conclusdo deste parecer, uma vez que ndo se
vislumbra qualquer irregularidade nas minutas do Edital e da Ata de Registro de Pregos.

32. Portanto, todo o procedimento encontra-se calcado na legislagdo aplicavel
a espécie.

IV - CONCLUSAO
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34. Saliente-se que o presente ato opinativo se limita a analise dos aspectos
legais do procedimento, ndo cabendo o exame da matéria sob a perspectiva econémica,
técnica ou a respeito da conveniéncia e oportunidade do ato.

35. Este parecer passa a fazer parte integrante do processo licitatdrio,
atendendo a exigéncia do art. 53, §4°, da Lei n° 14.133/2021.

36. E o parecer.

Nossa Senhoradasyl S e novembr 026.

- —
~ RAPHAEL DE AZEVEDO F. REIS
OAB/SE 9.010
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