ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Descricdo da Necessidade da Contratacio

A Prefeitura Municipal de Araua-SE identificou a necessidade de AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, COM
FORNECIMENTO CONTINUO E FRACIONADO (GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S10) PARA O
MUNICiPIO DE ARAUA, ESTADO DE SERGIPE, E AOS FUNDOS MUNICIPAIS DE ASSITENCIA SOCIAL E
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, DURANTE O EXERCICIO DE 2025.

Justificativa

A aquisicdo de combustiveis para a prefeitura e 6rgdos municipais ¢ fundamental para garantir o funcionamento
adequado de diversos servicos essenciais oferecidos a populagdo. A maioria dos servigos publicos, como a coleta
de lixo, o transporte escolar, a patrulha de seguranca e as ambulancias, transporte de pacientes para tratamento
médico fora e dentro do Municipio, uso dos veiculos para transportar as equipes técnicas, realizacdo de visitas
domiciliares, fiscalizagdo de programas e entrega de beneficios ¢ demais demandas operacionais, visando atender
as necessidades dos servicos essenciais e imprescindiveis. A aquisi¢do de combustiveis assegura que esses
servigos possam ser realizados sem interrupgdes.

A gestao eficiente dos combustiveis também permite o planejamento adequado de gastos, evitando desperdicios
¢ maximizando o uso dos recursos publicos, a administra¢do precisa garantir que haja combustivel suficiente para
a execugdo das atividades cotidianas.

Manter um estoque adequado de combustiveis evita imprevistos que possam causar paralisagdes nos servigos,
atrasos em atividades e até mesmo custos adicionais emergenciais. A compra planejada e continua evita escassez
e interrupgdes inesperadas. A compra de combustiveis precisa ser bem planejada, com base nas projecdes de uso
de veiculos e equipamentos, isso influencia diretamente o orgamento municipal e a alocagdo de recursos,
garantindo que o municipio tenha o financiamento adequado para suas necessidades de operagao.

Portanto, a aquisicdo de combustiveis ¢ um aspecto crucial para a manutengdo dos servicos essenciais nas
prefeituras e 6rgdos municipais, impactando diretamente a qualidade de vida da populacao e o bom funcionamento
da administracdo publica.

Faz-se justa a contratacdo do fornecimento em tela, contratando empresa(s) através de processo licitatorio, cuja
aquisi¢ao do objeto sera realizada através de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico.

2. Area requisitante: Secretaria Municipal de Administragio, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Transportes, Secretaria
Municipal de Industria, Comercio, Agropecuaria e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3.Descricao dos Requisitos da Contratacao

AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, COM FORNECIMENTO CONTINUO E FRACIONADO (GASOLINA
COMUM E OLEO DIESEL S10) PARA O MUNICIPIO DE ARAUA, ESTADO DE SERGIPE, E AOS FUNDOS
MUNICIPAIS DE ASSITENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, DURANTE O EXERCICIO DE
2025, exige a definicdo de requisitos claros e objetivos, que orientem a celebragéo do contrato de maneira eficiente
e eficaz. Esses requisitos devem estar alinhados com critérios de sustentabilidade, leis e normativas pertinentes, e
padrdes de qualidade e desempenho, assegurando a obtencdo da solucdo mais vantajosa e a harmonia com 0s
principios estabelecidos na Lei 14.133.
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Requisitos Gerais

. Experiéncia comprovada no fornecimento;

. Agilidade para cumprir as solicitagdes;

. Disponibilidade para atender a eventos programados e demandas emergenciais;
. Qualidade no atendimento e na prestagao dos servigos ofertados.

* Requisitos Legais

. Conformidade com a Legislagdo Municipal, Estadual e Federal no que se refere a execugdo dos
Servicos;

. Obtengdo de todas as licengas e autorizagdes necessarias para a realizagdo dos servigos;

. Atendimento as normas de seguranca, higiene e satide no trabalho;

. Regularidade fiscal e trabalhista.

Requisitos de Sustentabilidade
*  Praticas que minimizem o impacto ambiental;

» Utilizacdo de recursos materiais reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel;
* Requisitos da Contratacio
* Transparéncia na precificacdo dos servigos € na proposta comercial;

* Flexibilidade para adaptagdo as exigéncias especificas, sem comprometer a qualidade ou seguranga.

A premissa para a contratacdo € que a empresa atenda plenamente a necessidade de aquisicdo dos itens
mencionados, proporcionando qualidade e efetividade na entrega.

A descri¢ao dos requisitos contemplados neste documento visa garantir uma contratacdo efetiva que atenda as
expectativas da administragdo publica municipal e a0 mesmo tempo instigue a participagdo ativa de diversos
licitantes, preservando a competitividade e a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio, em conformidade com
os principios e diretrizes da Lei 14.133 de 2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado ¢ uma etapa crucial para garantir que a contratacdo dos bens, para atender as
necessidades do Municipio de Araua e suas unidades administrativas, seja realizada de forma eficiente e alinhada
com as solucdes de mercado disponiveis. A seguir, apresentamos as solu¢des de mercado disponiveis, as formas
de contratagdes mais utilizadas e a avaliacdo das opg¢des para atender ao objeto do Estudo Técnico Preliminar
(ETP):

. Solucdes de Mercado Disponiveis:
. Fornecimento de Combustiveis.
. Andlise e Avaliagcdo para Atender as Necessidades do ETP:
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Ap6s a andlise das solugdes de mercado, conclui-se que a modalidade de ata de registro de precos, adotada neste
processo, ¢ adequada para atender as necessidades da contratagdo. Essa modalidade ¢ a mais viavel
operacionalmente.

Embora outras formas de contratacdo possam ser aplicaveis dependendo do contexto e da complexidade, a
agilidade e a eficacia da ata de registro de precos no contexto dos eventos mais comuns e recorrentes, como 0s
identificados nas demandas da Prefeitura Municipal de Araua -SE, justificam a escolha dessa modalidade como a
mais vantajosa e conveniente.

5. Descricao da solu¢cao como um todo

A solucdo para atendimento da necessidade para Fornecimento de Combustiveis, para atender as demandas da
Administracdo publica Municipal de Araué/SE.
* Logistica que engloba a produgado, entrega dos itens e demais servigos que se facam necessarios;

» Atendimento as normativas de segurancga, acessibilidade e conforto, em linha com o que ¢é preconizado pela Lei
14.133/2021;

* Mecanismos de controle e avaliagdo continua, permitindo ajustes em tempo real e garantindo a adaptagdo a
imprevistos e mudancas de cendrio;

* Adocdo de praticas sustentaveis, incluindo possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras, em alinhamento
com o desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela lei;

A solugdo foi escolhida apds extenso estudo de mercado, considerando a eficiéncia de métodos, a qualidade dos
servigos ofertados e as experiéncias passadas de sucesso. Igualmente, levou-se em consideragdo a relagio custo-
beneficio ¢ o compromisso com principios de sustentabilidade, eficiéncia, eficacia e proporcionalidade em
conformidade com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, de modo a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administracdo Publica, em alinhamento com os objetivos estabelecidos no artigo 11 da referida lei.

6-Estimativa das quantidades a serem contratadas

~ VALOR
ITEM DESCRICAO UND QUANT MARCA UNIT VALOR TOTAL
1 GASOLINA COMUM LT 263.400 R$ 6,28 R$  1.654.152,00
2 DIESEL S10 LT 319.350 R$ 6,23 R$  1.989.550,50
VALOR TOTAL R$  3.643.702,50

7.Estimativa do valor da contratacio

Estima-se o valor total de RS 3.643.702,50 (Trés milhées, seiscentos e quarenta e trés mil, setecentos e dois
reais e cinquenta centavos), conforme cotacdes constantes no processo.

8.Justificativas para o parcelamento ou nao da soluciao
De acordo com o que preconiza a Lei 14.133/2021, a eficiéncia e economicidade sdo principios norteadores de
todo e qualquer processo licitatorio, determinando que o planejamento das contratacdes publicas deva sempre
considerar o aproveitamento 6timo dos recursos disponiveis. Nesse contexto, o parcelamento do objeto é um
aspecto que requer analise criteriosa, a fim de garantir a selegdo da proposta mais vantajosa € a execucdo
eficiente do contrato.

Em linhas gerais, ao ponderar sobre o parcelamento da solugdo, foram considerados os seguintes aspectos:
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. Potencial de Economia de Escala: A contratagdo de uma empresa especializada para aquisi¢ao desses
itens, pode resultar em economias de escala significativas.

. Garantia de Padronizacio e Qualidade: A uniformizacio dos servigos prestados permite garantir uma
qualidade consistente em todos os eventos administrados pelas Secretarias solicitantes.

A partir do exposto, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra vantajoso para a administragdo publica no
caso em andlise, visto que ha ganhos em eficiéncia administrativa, redugdo de custos operacionais e melhor
aproveitamento dos recursos ao se optar pela nido divisdo do objeto. Resta evidente que, sob a otica da
vantajosidade e da eficacia, a contratacdo de empresa para a aquisi¢do corresponde a melhor solugdo para
atender as necessidades do Municipio.

9.Alinhamento entre a Contratacgiao e o Planejamento
O processo de Fornecimento de Combustiveis, para a Prefeitura Municipal de Araud estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente. Este planejamento
estratégico foi elaborado em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que tange
ao artigo 7°, inciso VII, que estabelece a importancia da elaboracdo de um plano anual de contratagdes que
racionalize as aquisi¢des e servicos dos orgaos e entidades.

O Plano de Contratagdes Anual contempla, de forma detalhada, as necessidades da contratacdo. O objetivo da
contratagdo estd harmonizado com as defini¢des estratégicas do plano, evidenciando o cuidado com o uso
eficiente dos recursos publicos e com a busca por economia de escala e otimizagdo dos processos licitatdrios.

Além disso, a contratacdo proposta foi previamente incluida no planejamento anual, o que demonstra a gestdo
competente dos recursos e das necessidades da administragdo municipal, em observancia ao interesse ptblico e
a responsabilidade fiscal. Com isso, confirma-se o atendimento aos objetivos de governanga das contratacdes
estabelecidos no artigo 11 da Lei 14.133/2021, assegurando o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias.

10. Resultados pretendidos
A selecdo de proposta para futura contratacdo ja mencionada, visa alcancar resultados que estejam alinhados aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021, garantindo a obten¢@o do maior proveito
para a administragdo publica e para a sociedade. Os resultados pretendidos incluem:

a. Atendimento eficiente e eficaz das demandas das Secretarias, considerando a natureza e especificidades
do servigo a ser realizado;

b. Selecdo de propostas que assegurem o melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica, incluindo
analises que considerem o ciclo de vida do objeto, em conformidade com o Art. 11, I da Lei
14.133;

C. Proteg¢dao do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando as praticas
de execugdo dos eventos as diretrizes da sustentabilidade e as exigéncias legais correlatas, conforme preconiza
o Art. 11, IV da Lei 14.133;

d. Promogao da transparéncia dos atos administrativos, garantindo a publicidade ¢ a clareza das informagdes
sobre a aquisi¢do dos itens, em observancia ao principio da publicidade e das demais normativas do Art. 5° da
Lei 14.133;

e. Assegurar uma gestdo eficiente dos recursos publicos, adotando praticas de planejamento, execucdo e
fiscalizag¢do coerentes com os principios da eficiéncia e da economicidade.
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Os objetivos tracados estdo fundamentados na jurisprudéncia pertinente a Lei de Licitagdes, a qual estabelece
um marco regulatorio preciso para as contratagdes publicas, demandando planejamento e agdes estratégicas para
o alcance dos resultados pretendidos. A expectativa € que, por meio do atendimento a estes critérios e da eficiente
supervisao dos contratos, seja efetivada uma contratagdo ndo somente dentro dos aspectos legais e técnicos, mas
também alinhada aos interesses da coletividade.

11. Providéncias a serem adotadas
A fim de garantir a adequacgdo da contratag@o ao interesse publico e o alinhamento com as diretrizes da Lei
14.133, sdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

a. Elaboragdo de um plano de gestdo de riscos, identificando potenciais problemas que possam impactar a
execucao contratual e medidas de contingéncia para cada um deles.

b. Definigdo clara das atribuicdes dos agentes publicos a serem designados para o acompanhamento ¢
fiscalizacdo da execugdo do contrato.

C. Capacitagdo dos servidores envolvidos no processo licitatorio e na gestdo do contrato, com foco nas
particularidades da contratagdo.

d. Estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, com
indicadores claros e mensuraveis.

e. Realizagdo de pesquisa ampla de mercado para atualizagdo dos precos registrados, de acordo com o que
determina o Art. 85 da Lei 14.133.

f. Estabelecimento de mecanismos de comunicagdo eficientes entre a area requisitante, a equipe de
licitagdes e a empresa contratada, assegurando o fluxo de informagoes e a resolucdo agil de pendéncias. g.
Observancia das legislagdes ambientais aplicéveis e adogdo de medidas mitigadoras de impactos ambientais, de
acordo com o Art. 18, XII da Lei 14.133.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estipula a Lei 14.133, em especial nos seus artigos que abordam a sustentabilidade e a necessidade
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, a contratagdo empresa para Aquisicdo de Pneus, Camaras
de Ar e Protetor, deve considerar o potenciais impactos ambientais inerentes a essas atividades. Assim, realizou-
se um levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais, onde foi verificado que ndo havera impacto
ambiental nesta contratagao.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio

Apds uma analise criteriosa dos aspectos técnicos, financeiros e legais envolvidos no Estudo Técnico Preliminar,
posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da futura contratagdo para atender as
demandas das Secretarias, conforme regido pela Lei 14.133. Este posicionamento apoia-se nos seguintes
fundamentos:

a. Observancia dos principios da eficiéncia, da publicidade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133), que constituem diretrizes essenciais para a contratacdo publica em
questdo e que tém sido rigorosamente seguidos no decorrer de todo o processo de planejamento e estruturacdo
do Edital.
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b. Atendimento ao interesse publico (Art. 11 da Lei 14.133), tendo sido claramente demonstrado que a
contratagdo contribuira para o atingimento dos objetivos estratégicos das unidades requerentes, gerando
resultados positivos para a comunidade.

C. Tratamento isonémico entre os licitantes e estimulo a competitividade (Art. 11 da Lei 14.133), pois o
Estudo Técnico Preliminar assegura a igualdade de condic¢des a todos os participantes do certame licitatorio,
contribuindo para a sele¢do da proposta mais vantajosa.

d. Implementacdo de processos e estruturas para avaliar, direcionar € monitorar o processo licitatorio (Art.
11, paragrafo tinico, da Lei 14.133), evidenciando um ambiente de integridade e confiabilidade, o que reforca a
razoabilidade e adequagdo do procedimento adotado pela Administragao.

e. Alinhamento com o planejamento estratégico e compatibilizagdo com o plano de contratagdes anual (Art.
12, VII, da Lei 14.133), comprovando que a futura contratacdo esta em consondncia com as diretrizes
organizacionais e com as leis orcamentarias vigentes.

f. Respeito a regra do processo licitatorio, que contempla a publicag@o do ato convocatério e a formalizagdo
das contratacdes mediante critérios objetivos e transparentes (Art. 12 [ e I da Lei 14.133).

g. Viabilidade técnica e econémica no ambito do Estudo Técnico Preliminar (Art. 18, I e X1, da Lei 14.133),
através da avaliacdo da capacidade técnica dos potenciais contratados e da adequag@o econdmica dos pregos
apresentados no mercado.

Com base nessas consideragdes, conclui-se que a contratagdo proposta esta em plena conformidade com os
preceitos estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de
forma eficiente, racional e com o objetivo de promover o bem-estar comum. Dessa forma, recomenda-se a
aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar e a continuidade das fases subsequentes para efetivacdo da contratagdo.

Araua-SE, 02 de dezembro de 2024.

Responsével pela Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

Brunno Neres Carvalho
Coordenador da Equipe de Planejamento

Responsével pela elaboracdo do ETP: Ratificacdo do Secretério:
Juliana Menezes Batista Wilton Cruz de Farias
Equipe de Planejamento e Contratac&o Secretario Municipal de Transportes




