] ESTADO DE SERGIPE
~ MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 32/2024

Processo Administrativo n." 2024.005.011

Objeto: Contratagfio de empresa especializada confecciio, impressiio ¢ envelopamento de boletos para
cobranca de IPTU e da taxa de servi¢os urbanos para o ano de 2024.

Secretaria Municipal das Financas

Dispensa de Licitacdio.

Anilise Juridica do Processo Administrativo n.°
2024.005.011. Secretaria Municipal das Finangas. Dispensa
~ de Licitacdo, com vistas a Coniratacio de empresa
‘ especializada confeccfio, impressio ¢ envelopamento de
boletos para cobranca de TPTU e da taxa de servigos
urbanos para o ano de 2024, Consondncia ao art. 75, I, da

Lei n.° 14.133/2021 ¢ alteragBes. Possibilidade,

Chegam para analise juridica os antos administrativos do processo de Contratagfo de
empresa especializada confec¢io, impressfio e envelopamente de boletos para cobranc¢a de IPTU
¢ da taxa de servicos urbanos para o ano de 2024, proposto pela Secretaria Municipal das Finangas
desta Municipalidade, a ser formalizado através de agente de contratagio, mediante dispensa de

licitagfio, na consonéincia com o art. 75, IT, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedigo que a andlise juridica decorre da exigéncia do art. 53, §4° da Lei n.” 14.133/2021

(Nova Lei Geral de Licitag8es e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagfio fora deflagrado por solicitagio da

Secretaria Municipal das Finangas, através do termo de formalizacdo de demanda, sendo os autos
instruidos com o oficio autorizativo n° 18/2024/SMF/ME, justificativa da necessidade da contratacio,
instrumento imprescindivel para qualificar a contratagfo direta, termo de referéncia, orcamentos que
demonstram a vantajosidade do prego e sua pratica de mercado, colacionados presencialmente,
descrigiio da dotagdo orgamentiria, devidamente atestada pela Controladoria Geral deste Municipio, o
que resguarda a disponibilidade dos recursos, certiddes de regularidade fiscal, justificativa da CPL
quanto a dispensa de licitagfo, termo de abertura do procedimento, portaria que nomeia os agentes de
contratagdo, Decreto Municipal n.° 8.166/2023 que estabelece as regras e diretrizes para atuagio do
agente de contratagdo, ¢ autoriza o uso dos normativos federais no 4mbito da Municipalidade, minuta
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do termo de contrato e oficio requerendo analise juridica. Ressalva-se o cumprimento das disposigdes
contidas no inciso XXXII, art. 7°, da Constituicdo Federal, consoante o art. 75, V, da Lei n.°
14.133/2021 — condi¢des de habilitacdo que devem resguardar as exigéncias constitucionais e demais

do ordenamento juridico.

Invocando as normas de organizacio Administraiiva deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 1,908, de 09 de junho de 2017, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administra¢do pablica do poder executivo municipal de Estincia/SE, reestrutura cargos, estabelece
principios e diretrizes de gestfio e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo
federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fun¢fo de analisar os contratos administrativos,

circunstincia que, por conseguinte, valida nossa analise do processo de contratagéo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuicGes regulamentares:

[..]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Com a devida subserviéneia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagiio ¢
legalidade da dispensa proposta, bem como da minuta do contrato concernente ao objeto ja descrito,

de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento jurfdico mostram-se atendidas.

Considerando que o agir do Poder Péiblico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitacdo. Ocorre que o proprio ordenamento juridico,
considerando o interesse piblico, excepciona hipoteses na qual a contratagdo pode ser formalizada 2

margem do certame, s8o os casos de dispensa e inexigibilidade.

A dispensa de licitagfio, previsia no art. 75 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, se da quando
ha viabilidade de competigfio, contudo, em razio do objeto, da qualidade do prestador ou de

circunsténcias excepeionais, a licitagfio torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74, da
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Lei Geral de LicitagGes e Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a licitagio €

impossivel ou inviavel.

Cumpre dizer que as hipoteses de dispensa de licitagdo sfio taxativas, ou seja, devem estar
descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispOr todas as situagdes em
que a competicBo se mostra inviavel, ¢ rol do art. 74, da Lei Geral de LicitagBes e Contratos

Administrativos € exemplificativo.

N
A presente contratagio encontra suporte no art. 75, 1, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitaggio:
(-]
II — para contratacfo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de ouiros servigos e compras;

Trata-se, como se vé, de autorizagfio legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar diretamente compras e
servigos gerais para a Administraggo.

No_gue concerne ao_valor, purgando pelo principio da legalidade. ressalvamos que a

dispensa de licitaco deve se adequar perfeitamente as hipdteses taxadas pelo art. 75 da Nova Lej de

Licitaces ¢ Contratos Administrativos, e sob a égide do Decreto Federal n.® 11.871/2023. temos que o

valor de contratagéio mediante dispensa de licitagdo, disposta no art. 75, 11, passa a ser de R$ 59.906.02

(cinquenta ¢ nove mil ¢ novecentos e seis reais e dois centavos). Da andlise do valor da contratacio,

atestamos que o mesmo atende a legalidade.

Mister registrar que § 1° do art. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da

somatéria de valores para determinacio do cabimento da dispensa de licitacdo, i verbis. com o

conddo de afastar o fracionamento de despesa:
= 3

@S Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
RN E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80

“

P



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Art. 73 omissis
[...]1

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos litnites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora.

1l - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

-]

Da analise dos autos propostos, temos que a contratagfio em comento deve resguardar o
ndo fracionamento de despesa, o que nfio ocorre diante do atesto da Controladoria & quem compete o

controle das despesas por rubrica orgamentaria.

Apéds a pesquisa de preco e a publicacfo, em portal eletrdnico, do aviso de interesse da
Administragio Publica em contratagéio direta do objeto deste procedimento, einitfio a equipe de Agente
de Contratagfio buscou selecionar a melhor proposta possivel com observincia no principio da
isonomia, portanto a contratacio foi ao melhor possivel, nas circunstinecias existentes ¢ identificadas
pela avtoridade compeiente, conforme se vé acerca de condigdes do mercado e da necessidade da

Secretaria.

Superada a andlise quanto 4 discussfo do valor, mister dizermos que, quanto aos

requisitos estabelecidos para a contratagéio direta, que o art. 72 do Novo Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende 0s ¢asos de
inexigibilidade e de dispensa de leitacfo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, analise de riscos, fermo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

S ‘
‘ \QQ-E ‘ Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estincia, CEP: 49.200-000, Teal. (79)3522-1942
AN E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos;

iV — demonstraciio da compatibilidade da previsfio de recursos
or¢gamentarios com o compromisso & ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitaggo e qualificacdo minima necessaria;

V1 —razfio da escolha do confratado;
N VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagfo da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, 1L, IV (este refletido na
disponibilidade or¢amentéria), V, VI, VII e VIII instruem os autos remetidos a esta andlise (inciso IIT
do artigo acima transcrito). Ressalva-se a nio obrigatoriedade de tudo técnico preliminar em razfio das
disposi¢Ges da IN 58/2022 SEGES. Assim, da andlise dos autos, verifica-se a satisfagdo dos requisitos

exigidos.

No caso em tela Administragfio Pablica, observou as formalidades em geral exigivel em
qualquer hipétese de contratacfio, pois mesmo sendo contratacdo direta ndo autoriza o afastamento das

formalidades indispensavel a realizagfio de qualquer contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei
dispdem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagio estas com documento de
formalizagdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia devidamente e preenchido com
especificages e todos os detathes que a lei € exige, a estimativa de despesa calculada e na forma
estabelecida no artigo 23, o parecer téenico, este considerado o termo de referéncia que segue assinado
pelo Secretario das Financas, que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstraciio de
compatibilidade da previsdo de recursos com compromisso a ser assumido, a comprovagéo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria ha nos autos a razio
de escolha do contratado, a justificativa de prego e autorizagio da autoridade competente, portanto

preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da Lei 14.133 de 2021.
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No que concerne a publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratacfio

responsavel, o paragrafo dnico da Lei n.® 14.133/2021 dispde:

Art, 72 omissis
[.-.]

Paragrato dnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & dispesicéo do
pliblico em sitio eletronico oficial.

No que concerne a regularidade fiscal, temos que o legislador patrio, ao inserir no art. 72,
V, da Lei n.° 14.1332021 a comprovagfio dos requisitos de habilitagio, buscou garantir ao Poder
Piblico a avaliagio em relagfo a rewnifio, pelos eventuais contratados, das cdndigﬁes minimas exigidas

para a execugdo do objeto, sendo, desse modo, preservada a seguranca juridica da avenga.

Impende registrar, ainda, vedagdo constitucional do Poder Publico contratar com aqueles
que ndo esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Pablica, bem como entendimento

jurisprﬁdencial de que mesmo nas contratagfes diretas ha exigibilidade de regularidade fiscal.

Cumpre, ainda, fazendo uso da subsidiariedade, registrar as disposigdes constantes na
Instrucdo Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, circunstincia que fundamenta a exigéneia de regularidade fiscal em todos os processos de
contratagdes plblicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal é condi¢do explicita de contratagio

publica, bem como da consecucéo de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenca das certidGes de regularidade fiscal conpunta federal,
estadual, municipal e trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade atualizagfo
de quaisquer das certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizagio do instrumento

contratual e do processo de pagamento.

&/‘QP/ 6

Praca Baro do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPI: 13.097.050/0001-80



<

=3

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfo as manifestactes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebragio de negécio juridico,
havendo a participagio do Poder Piublico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre 4 persecucdo de um fim coletivo. Este contrato &
regido pelo direito péblico, sendo inerentes a el todas as prerrogativas
¢ limitacbes de Estado. (Destaquei)

Tal definigdo se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito piblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposi¢des de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fenémeno da verticalidade nesta relacio

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragio Publica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estiio presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os coniratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragio ¢ a outra parte

contratante em virtude da predominéncia do interesse piiblico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execugdio efou entrega do
servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto &, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, nfio havendo imposigdo da Administragio Pablica; ¢ comutativo, pois sdo
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados ¢ cumpridos entre ambas as partes; &
de adesio, dado que ndo se permite rediscutir as cliusulas estipuladas, cabendo & Administragio
Piblica elaborar as clausulas e ao particular aceitd-las ou ndo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
tém natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitat6rio, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.
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Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1°¢ 2°da Lei n.°

14,133, versa que:

Art. 89, omissis,

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nimero do processo da licitagdo ou da contratagdio direta e a sujeicdo
dos contratantes as normas desta Lei e &s cliusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza ¢ precisiio as
condicdes para sua execucfo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagles e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratacio direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de LicitagSes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. S8o necessdrias em todo contrato cliusulas que estabelegam:
I — o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I — a vinculagfo ao edital de licitag3o e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e &
respectiva proposta;

Hi - a legislacfio aplicavel a execugo do contrato, inclusive quanto
a0s €asos omissos;

IV — o regime de execuglo ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condigdes de pagamento; os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagiio
monetaria enire a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI — os critérios ¢ a periodicidade da medigéio, quando for o caso, e o
prazo para liquidagfio e para pagamento;

V1l —os prazos de inicio das etapas de execucho, concluséo, entrega,
observagio e recebimentoe definitivo, gquando for o caso;

VHI — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacfio da
classificagio funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;
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X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagiio de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagéio de valores a titulo de pagamento;

XIIl — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicdveis, e as

condigdes de manutencfo ¢ assisténcia téenica, quando for o caso,
A
‘ XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV — as condigdes de importacio e a data e a taxa de cAmbio para
conversio, quando for o caso;

XVI— aobrigacio do coniratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitagio na licitacfo, ou para a
gualificagdo, na contratagfio direta;

XVII - a obrigacio de o confratadoe cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingio.

Da andlise das disposi¢bes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n° 14.133/2021,
observamos que a minuta confratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacéo.

Registra a necessidade de nomeaciio do Gestor Contratual quando da formalizaciio

do instrumento, em atendimento as disposi¢des constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Das considerages acima dispostas, opinamos pela adequacdo da Dispensa proposta que
tem por objeto a Contratagfio de empresa especializada confec¢io, impressdo e envelopamento de
boletos para cobranca de IPTU e da taxa de servigos urbanos para o ano de 2024 ¢ da Minuta do
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Contrato subexamem. Apo0s, deve o Agente de Contratacio proceder com a devida publicagfo na
imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo Gnico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, como

condigio de eficacia.
Publigue-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta anélise.

Estancia/SE, 06 de fevereiro de 2024.
N@@&E@&\m
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.® 7.698/2021
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