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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 231/2024

Processo Administrativo n.° 2024.015.123

Objeto: Contratagio da Apresentacio Artistica do Cantor MANIM VAQUEIRO em razdo dos festejos
junines de Estancia/SE.

Secretaria Municipal da Cultura e Turismo

Inexigibilidade de Licitacdo

o

Analise Juridica do Processo Administrative n.
2024.015.123 Secretaria Municipal da Cultura e Turismo.
Inexigibilidade de Licitagfio, com vistas 4 Contratacdo da
Apresentagiio Artistica do Cantor MANIM VAQUEIRO
em razio dos festejos juninos de Estdncia/SE..
Consondncia ao art. 74, II, da Lei n.” 14.133/2021.
Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos do processo administrativo para a Contratagdo da
Apreseniacio Artistica do Cantor MANIM VAQUEIRO em razio dos festejos junines de
Estancia/SE, proposto pela Secretaria Municipal da Cultura e Turismo desta Municipalidade, a ser
formalizado através de agente de contratagéio, mediante inexigibilidade de licitagio, na consonincia

com o art. 74, I, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedigo que a analise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° ¢/c o art. 72,
IH da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos}), bem como
guarda consondncia com as disposi¢des do art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que
“dispe sobre a estrutura organizacional da administragfio piblica do poder executivo municipal de
Estancia/SE, reestrutura cargos, estabelece principios ¢ diretrizes de gestio e adota outras
providéncias”, verbis, a qual afere a esta Procuradoria Geral o dever de analisar os contratos

administrativos, circunstincia que, por conseguinte, valida nossa analise do processo de contratagio.

Lei Municipal n.° 1.908/2017
[.--]

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuicdes regulamentares:

[

IX — Analisar 0s contratos, convénios e outros instrumentos legais;

il
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Registra-se que o procedimento de contratagio fora deflagrado por solicitagiic da
Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, sendo os autos instruidos com as pegas descritas no art. 72
da Lein.® 14.133/2021, a saber:

1. Termo de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Projeto Bésico;

2. Estimativa de Despesa, refletida na tabela comparativa de pregos apostos aos autos
pela Secretaria Contratante;

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios, na forma das
Declaragdes aferidas pela Controladoria Geral deste Municipio;

4. Comprovagdio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificaciio
mediante a aposigiio dos documentos de habilitagdo juridica, técnica, financeira e fiscal;

5. Razio da escolha do contratado constante na justificativa da Secrctaria Municipal da
Cultura e Turismo de Estincia e, também, extraida do Projeto Bésico;

6. Justificativa do Prego, explicitado nas notas fiscais expedidas pelo contratado e/ou
representante exclusivo,

7. Autorizacio da autoridade competente disposta no oficio autorizativo n.°

337/2024/SECULTUR.

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a autuacfo realizada por agente de
contratacdio deste Municipio, justificando-se a adequagdo da contratago direta, acostando a minuta

coniratual a ser submetida, também, a analise juridica.

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagdo ¢
legalidade da contratagio proposta, bem como da minuta do contrato concernente ao objeto ja descrito,

de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas.

Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsio em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que o proprio ordenamento juridico,
considerando o interesse publico, excepciona hip6teses na qual a contratagiio pode ser formalizada a

margem do certame, sfio os casos de dispensa e inexigibilidade.
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A dispensa de licitagdo, prevista no art. 75 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, se da quando
ha viabilidade de competi¢io, contudo, em razio do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstancias excepcionais, a licitagdo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74,
da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administratives, por sua vez, ganha lugar quando a

licitacdo é impossivel ou invidvel.

Cumpre dizer que as hipdteses de dispensa de licitagéo séo taxativas, ou s¢ja, devem estar
descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as situages em
que a competigio se mostra invidvel, o rol do art. 74, da Lei Geral de Licitagbes e Contratos

Administrativos é exemplificativo.

A presente contratagio encontra suporte no art. 74, IL, da Lein.° 14.133/2021, verbis:

Art. 74. F inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢lo, em
especial nos casos de:

[...]

II — coniratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifio piblica.

Trata-se, como se vé, de autorizagfio legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar diretamente por

inexigibilidade profissional do setor artistico.

Da transericiio normativa temos que o legislador impde para a contratagéio fundamentada
no art. 74, T, da Lei n.® 14.133/2021, além da inviabilidade de competi¢do, a presenca de trés
requisitos a serem respeitados, a saber: 1. que o objeto da contratagio seja o servigo de um artista
profissional; 2. que seja feita diretamente ou por meio de empresério exclusivo; e, 3. que o contratado

seja consagrado pela critica especializada ou pela opinifio ptiblica.
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No que concerne ao objeto, temos que a inviabilidade de competi¢do se consubstancia no

fato do desempenho em si do artista ser o foco de intercsse pard & Administraciio Piblica. A respeito,

as ligdes do mestre Margal Justen Filho' relata:

A atividade artistica consiste em uma emanacfio direta da
personalidade e da criatividade humana. Nessa medida, ¢ impossivel
verificar-se identidade de atuacdes. Isso nfo impede, porém, eventual
comparagao entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vezes, em competiciio entre artistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacio da melhor
performance em determinada drea das aries, a Administracio Pablica
devera valer-se do concurso disciplinado no art. 30 da Lei n.°
14.133/2021. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicio
musical para simbolo de instituig@ics piblicas poderd ser produzida
através de um concurso com premiagdo para a melhor obra. Mas ha
casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nio s¢ tratard de selecionar o melhor
para lhe atribuir um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade puablica. Nesses casos,
torna-se invidvel a selegiio através de licitacfio, eis que néo havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel ideniificar um dngulo
fmico ¢ determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade de competigfio.

Da transcrigdo acima, ressalvamos que a individualidade da apresentagdo artistica

acarreta, em regra, a inviabilidade de competigdo, de modo que a auséncia de pardmetros € que

assegura a criatividade humana. N#o olvidam dividas acerca do cantor e banda contatados serem de

renome local e regional em raziio do ritmo, circunstincia que caracteriza a contratagéo como intuitu

personae, isto é, decorre da singularidade da performance artistica em si, e, uma vez que s pode ser

executada por determinado artista, ganha singularidade, caracterizando a inviabilidade de competigdo,

hipGtese apta a amparar a contratagdo sem licitagdo, nos moldes do art. 74, 11 da Lein.® 14.133/2021,

1

S

Justen Filho, Marcal Comentarios 4 Lei de Licitacbes e Contratagdes Administrativas. Lei 14.333/2021.
SHo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina. 972
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No que atine a representagdo do artista, exige a lei que a contratagfio seja feita
diretamente entre este ou por meio de empresario exclusivo, considerando-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e coniinua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por

meio de empresario com representacio restrita a evento ou local especifico.

O contrato de exclusividade acostado ao feito reflete a representatividade do cantor pela
Empresa MANIM VAQUEIRO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA e atende aos requisitos de
representacdo exigidos pelo ordenamento juridico, representando a contratagfio direta com o artista em

razdo da representacdo ser a propria empresa.

De qualquer sorte, em sendo o rol da inexigibilidade exemplificativo, sendo seu
primordial basilar a impossibilidade de competi¢fio, temos que a coniratagiio do cantor MANIM
VAQUEIRQO guarda perfeita adequacdo com a previsdo disposta no caput do art. 74 da Lei n.°
14.133/2021, de modo que prevalece a condigfio de inexigibilidade.

Sobeja analise da consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinifio
puiblica, fato que diante do reconhecimento local do cantor, em razfio do ritimo musical, o que se pode
comprovar através das midias digitais e plataformas, nfio ha que se questionar, contudo, em respeito a
técnica e legalidade aferida a este Orgéo Consultivo, elevamos critérios adotados pela melhor doutrina
¢ jurisprudéncia para apontar a satisfacfo do requisito proposto, as quais, inclusive, corroboram com a

notoriedade aqui referida.

Por se tratar de um conceito subjetivo, alguns Tribunais de Contas estio fixando alguns
pardmetros objetivos para saber se determinado artista é consagrado pela midia especializada ou pela

opinido pablica.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal entendeu que “a consagragao pela
critica e pela opinidio publica requerida nas contratagtes de profissionais do setor artistico, previstas no

item III, artigo 25, da Lei 8.666/93, hoje correspondente ao_inciso Il do art. 74 da Lei n.°

14.133/2021, deve ser comprovada pela apresentagio de curriculum destes profissionais,
acompanhada de documentos (recortes de jornais, revistas, etc), que a atestem, bem como de

comprovantes de consultas preliminares sobre os valores cobrados pelos seus concorrentes”.

Para o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a contratagdo de artistas por
inexigibilidade de licitagho deve ser precedida de um processo administrativo evidenciando que o
profissional é consagrado pela midia especializada ou pela opinidio piblica. Segundo o TCM-BA, “a
consagragio do mencionado profissional pela critica especializada ou pela opinidio plblica, ¢
comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da competicio, devendo
anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem se tratar de artista

consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional”.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand assentou que

A consagragio pela opinido publica pode ser identificada pelo nimero
de vendas, downloads ou qualquer outra forma identificavel de
consumo de misicas, albuns, pecas e demais produtos de arte. E
acrescentou que podem ser analisados o niimero e o valor de shows ¢
ingressos vendidos; a quantidade de seguidores e f8s identificados nas
redes sociais, midias alternativas e convencionais; ¢ a existéncia de fa-
clubes, enire outras evidéncias de aprovago e sucesso do artista.

Por fim, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que

A comprovacio da consagraglio do artista, contratado mediante
inexigibilidade, perante a critica especializada e/ou opinido piblica,
far-se-4 mediante averiguagio de elementos que compdem o seu
histérico de trabalho, tais como a regularidade de shows significativos
apresentados.
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Verificam-se, assim, que diversos critérios objetivos que podem ser utilizados pelos
gestores publicos a fim de comprovar a consagragdo do artista e, consequentemente, a contratagdo
direta mediante inexigibilidade de licitagdo. Contudo, a relagdio supramencionada ndo descarta a

existéncia de outros elementos capazes de demonstrar a notoriedade do profissional do setor artistico.

Tendo em vista o formalismo existente nos atos pilblicos, o qual encontra amparo no
principio da legalidade, o ordenamento juridico patric impfe que as contratacdes administrativas
devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a devida autorizagfio, a indicagdo do objeto e a descrigio orcamentaria pertinente, esta

autorizada pela Controladoria Geral desta Municipalidade, o que deve ser observado.

Superada a analise quanto 2 presenga dos requisitos ensejadores da inexigibilidade, mister

dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratagfo direta, que o art. 72 do Novo

Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, deverd ser instruido com os
seglintes documentos:
I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — demonstracic da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V — comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificag8io minima necessaria;
V1 —razio da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;

§) VIII - autorizagio da autoridade competente.

7
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Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, I, TV (este Oltimo
refletido na disponibilidade orgamentéria), V, VI, VII ¢ VIII instruem os autos remetidos a esta andlise,
em cumprimento ao inciso TII do artigo acima transcrito. Assim, da analise dos autos, verifica-se a

satisfagdo dos requisitos exigidos.

No que concernc & publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratagéo

responsavel, o paragrafo tnico da Lei n.® 14.133/2021 dispde:

Art. 72 omissis
[...]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou ¢ extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéio do
pblico em sitio eletrénico oficial.

Prima destacar que o Jegislador pétrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/2021 que
exige a comprovagdo dos requisitos de habilitagio, buscou garantir ao Poder Pablico a avaliagdo em
relagdio & reunidio, pelos eventuais contratados, das condigdes minimas exigidas para a coniratagdo
execugio do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a

seguranga juridica da contratagdo e os basilares que regem a atividade publica.

Quanto 4 regularidade fiscal, impende registrar a vedagéo constitucional do Poder Pablico
contratar com aqueles que ndo esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Piblica,
bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contratagdes diretas ha exigibilidade de

regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposi¢des constantes na Instrugédo
Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
circunstincia que fundamenta a exigéneia de regularidade fiscal em todos 0s processos de contratagdes
pablicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal € condigéio explicita de contratagio publica, bem como

da consecugio de empenhos € pagamentos.

w
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Dos autos verifica-se a presenga dos documentos de habilitacdo juridica e técnica do
contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal, estadual, municipal e
trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade atualizagfio de quaisquer das
certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizagdo do instrumento contratual e do

processo de pagamento.

Tendo em vista o objeto da contratagio, é oportuno trazermos a exigéncia de atendimento
das disposi¢des constantes na Resolugdo n.® 298/2016, do TCE/SE, que dispde sobre a regulamentagdo
dos procedimentos a serem adotados para contratagiio de bandas, grupos musicais, profissionais ou

empresas do setor artistico, sujeitos ao exame do Tribunal, e d4 outras providéncias.

Em consonéncia com o art. 2.°, da referida Resolugfio registamos que a Contratacio em
comento exige: T — Nome ou denominagfio da empresa ou atragfio a ser contratada; TI — razdes ou
justificativas que motivaram a escolha da empresa, banda, grupo musical ou artista especifico,
tornando patente tratar-se da atragdo mais adequada a atender a singularidade do objeto; 1II —
Justificativa de prego; IV — Valor da contratagfio, discriminando a forma de pagamento, de acordo com
o0 respectivo contrato; V — Comprovagiio de regularidade juridico fiscal, inclusive junto ao INSS e
FGTS, conforme o caso; VI — Documento que justifique a inviabilidade da competi¢do, devendo
anexar recortes de matérias jornalisticas € da critica especializada que indiquem se tratar de artista
consagrado pela opinifo publica local, regional ou nacional; VII — Cépia do contrato de exclusividade

firmado, registrado em cartorio, salvo na hipdtese de contratagdo realizada diretamente com o artista.

Cedicos da subserviéncia da formalizacio contratual 3 andlise juridica, passemos a avaliar

os termos da minuta do contrato proposta.

Como bem conceitna Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

£
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XTI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIIT — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos eslabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas apliciveis, e as
condigdes de manutengo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV — as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversio, quando for o caso;

XVI —a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢iio, na confratagdo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em oulras nonmas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIT — o inodelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo,

Da analise das disposigdes contidas no art. 92 e ss. §8, da Lei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéneias legais exigidas para a espécie de

confratagio.

Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratual quando da formalizacio

do instrumento, em atendimento as disposicdes constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Em razdo dos basilares constitucionais que regem a atividade pablica, efetivados pelas
disposigtes da Resolugdo n.” 364, de 16 ¢ maio de 2024, do Tribunal de Contas de Sergipe, que revoga
e consolida dispositivos da Resolugdo n.° 208/2013, e alteragBes, que dispde sobre despesas com

festividades durante Estado de Emergéncia e de Calamidade Publica, ou em caso de inadimpléncia

12
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com os servigos plblicos, e da providéncias correlatas, em que pese este Municipio ndo se enquadrar
em emergéncia ou calamidade, convém ressalvar que a realizagfio dos eventos festivos guardam
vinculag#io ao cumprimento dos direitos fundamentais/prestacio dos servigos publicos essenciais, de
modo que estdio colacionadas aos autos as declaragdes concernentes a regularidades dos servigos de
satide e educagio, envolvendo o cumprimento dos repasses constitucionais obrigatdrios, declaragio do
pagamento regular da folha funcional; pagamento regular dos fornecedores, legitimamente
contratados, observincia da ordem cronoldgica financeira ¢ o cumprimento com as obrigagdes
precatorias (depdsito regular); a funcionalidade e devida prestagio dos servigos piiblicos de educagéo
abrangendo transporte e merenda escolar; a devida prestagfio do servigo de salide com o fornecimento

de medicagdes e demais servigos essenciais.

Das consideragdes dispostas nesta analise, ressalvando que a Administragiio Publica,
observou as formalidades exigiveis em qualquer hipitese de contratagfio, pois mesmo sendo
contratagiio direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagfo de qualquer
contrato, opinamos pela adequagio da Inexigibilidade proposta que tem por objeto a Contratacio da
Apresentaciio Artistica do Cantor MANIM VAQUEIRO em razio dos festejos juninos de Estincia/SE e
pela adequacdo da Minuta do Contrato subexamem. Deve o Agente de Contratagio proceder com a
devida publicagdo na imprensa oficial, na forma disposta no pardgrafo tmnico, do art. 72, da Lei n.°

14.133/2021, como condigdo de eficicia.

Publigque-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta anélise,
registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagfio da presente

contratacdo, ndo sendo o mérito administrativo da escolha das atragdes objeto desta andlise.

Estancia/SE, 20 de junho de 2024,

A0TSR
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 7.698/2021
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