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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.” 184/2024

Processo Administrative n.® 2024.002.619

Objeto: Contratacio da Empresa para a Prestacie de Servigos de Capacitacio através de inscricdes (17
(dezessete) imscricies para participagdo na Capacitagio CMDCA na prdtica: planejamento,
monitoramento, captagdo de recursos e prestagio de contas,

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Inexigibilidade — Lei n°. 14.133/2021.

Andlise  Juridica do Processo  Administrativo  n.°
2024.002.013. Secretaria Municipal da Assisténcia Social de
Estaneia/SE. Inexigibilidade de Licitagdo, com vistas
Contratacio da Empresa para a Prestacio de Servigos
de Capacitacio aaavés de inscrices (17 (dezessete)
inscrigdes para participagdo na Capacitacac CMDCA na
pratica: planejamento, monitoramento, captacao de
recursos e prestacdo de contas. Consonéncia com a Lein.®
14.133/2021 ¢ alteragdes. Art. 74, 11T da Lei n.® 14.133/2021.
Possibilidade.

Chegam para andlise juridica os autos adminjstrativos do processo de Centratacdo da
Empresa para a Prestagdo de Servicos de Capacitacdo através de inscrigdes (17 {dezessete)
inscricies para participacio na Capacitacgio CMDCA npa pratica: planejamento,
monitoramente, captacio de recurses e prestacao de contas, proposto pela Secretaria Municipal da
Administragio ¢ Planejamento de Estincia/SE, a ser formalizado através de agente de contratacdo,
mediante inexigibilidade de licitagdo, na consondncia com o art. 74, 11 da Lei n.° 14.133/2021 e

devidas regulamentacdes e alteragdes correlatas.

E cedico que a analise juridica decorre da exigéneia do art. 53 c¢fc §1° da Lei nf®

14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagtes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagiio da
Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Fstincia/SE, sendo os aulos instruidos com o oficio
autorizativo GAB/SEC n.° 270/2024, termo de formalizagdo de demanda — TFD, estudo técnico
preliminar — ETP, matriz de risco, esta refletida da capacidade financeira, projeto bésico, justificativa
da necesé.idade da contratagdo, orcamentos da empresa contratada, entretanto registramos que o prego

& Gnico, ndo havendo discussio quanto a competitividade de mercado, descrigiio da dotagdo
1

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: wiww.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



%g@

N

h
L

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

orgamentaria, devidamente atestada peia Coniroladoria Geral deste Municipio, o que resguarda a

dispenibilidade dos recursos, termo de abertura do procedimento, entre outros expadientes formais.

Invocando as normas de organﬁzag;éé) Adﬁﬁniﬁraﬁva deste Ente Muaicipal, temos qus o
arl. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragdo pablica do poder executivo municipal de Estincia/SE, reestrutura cargos, estabcivee
principios e direlrizes de gesidio e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normir: v
federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fungdo de analisar os contratos administrativos,

circunstancia que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratagio.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuigdes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os coniratos, convénios & outros instriumentos legais;

Considerando que o agir do Poder Piblico deve esta previsto em lei, e, tendo em visiaa
regra contida Vno art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, temos gue todas as contrac jes
administrativas devem ser precedidas de licitacio ¢ com vistas a convalidar o comando constitucionzal,
a Uniao Federal editou, originalmente, a L.¢i no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagdes
publicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagiio absoluta se concretizou a
partir de 30 de dezembro de 2023.

E indubithvel que a Lein®. 14.133/2021 foca nas ag8es de governanga como pilar maximo
da eficiente gestdo publica, de modo que & disposicéo de novos principios a regerem as contratacdies
pliblicas, a saber, eficiéneia, interesse publico, planejamento, transparéncia, segregacdo de fungdes,

motivacdo, celeridade, competitividade, economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidads e

seguranga juridica nos explicita o foco da lei com a governanga e com o alcance dos resultados.
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Enquanto a lei n°. 8.666/93 buscava combater a corrupgdo, mas sempre com 0 othar de
mitigar a participagfo fraudulenta de terceiros, a nova lei, aposta no plancjamento, transparéncia e efi-
ciéncia para atingir a finalidade publica ¢ atribui a assessoria juridica da administragio, além, da ativi-
dade parecerista de andlise da minuta do edital ¢ do contrato, a responsabilidade de analise ampla da
fase preparatéria, de forma que o art. 53 da nova lei é categérico ao determinar que na elaboragdo do
parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio devera: 1 - apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; ¢, IT - redigir sua manifes-
tagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os.
elementos indispensdveis & contratagio ¢ com cxposigo dos pressupostos de fato ¢ de direito levados
em consideracdo na andlise juridica, destacando que o §4° do mesmo artigo estende o controle de lega-
lidade, exercido pela assessoria juridica, as contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, con-
vénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos a andlise juridica a todos os verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administraglo, que reali-
zard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contra-
tacio.

§ 1° Na elaboragsio do parecer juridico, o érgio de assessoramento ju-
ridico da Administragfo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigfo de prioridade;

I - redigir sua manifestagiio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indis-
pensaveis 4 contratagio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragfio na analise juridica;

III - {VETADO).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugo do processo sob os aspectos técnico ¢ ju-

ridico, a autoridade determinara a divulgagfio do edital de licitacdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacfio, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos. (Destaguei)

it
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§ 5° I dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que dcverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagtio, =z =n-
trega imediata do bem ou a wtilizac&o de minutas de editais e insiru-
mento: de contrato, convénio ou outros ajusies previamente padroni-
zados pelo orgio de assessoramento juridico.

§ 6°(VETADO).

Com a devida subserviéncia & Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagéo ¢
legalidade da contratagio proposta, em todos os termos legais exigidos, concernente ao objets ja
descrito, de modc a verificar se as exigéucias cstabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram

atendidas.

DA INEXICIBILIDADE

E cedigo que a regra das contratagdes plblicas é de subserviéncia a instauragdo de
licitagdio, de modo que o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagdes
publicas dispSe gue ¢ processo licitatdrio tem por objetivos I — assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar o resuitado de contratagdo mais vamiajoso para a Administragio Pablica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
jusia competicdo; 11l — evitar contratag@es com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexeqguiveis ¢ superfaturamento na cxecugfio dos contratos; e, IV — ingentivar a inovagdo ¢ 0

desenvolvimento nacional sustentavel.

Contudo, & margem da licitagio, o proprio ordenamentio prevé ss hipdteses de dispensa ¢
incxigibilidade de licitagho, proccdimentos d= contratacio direta, que a margem do certame, regers as

contratacdes providas de condigdo especial,

A dispensa de licitacfio, previsia no art. 73 ¢ incisos da Lei n.” 14.133/2021, se da quando
ha viabilidade de competicio, contudo, em razdo do objete, da quaiidade do prestador ou de
circunstincias excepeionais, a licitagdo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74,

da Lei Geral de Licitacbes ¢ Coniratos Adminisirativos, por sua vez, ganha lugar quando a

Sl 4
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licitacdo é impossivel ou invidvel.

Cumpre dizer que as hipoteses de dispensa de licitagdo sio taxativas, ou seja, devem estar
descritas em lei. Em conirapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as situagfes em
que a competigo se mostra invidvel, o rol do art. 74, da Lel Geral de Licitacdes e Contratos

Administrativos ¢ exemplificativo.
A presente contratagfio encontra suporte no art. 74, caput, da Lein.® 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competiclo [...]

Trata-se, como se v&, de autorizagdo legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar dc instaurar a licitagho e contratar, diretamente por
inexigibilidade, servigos e adquirir materiais, equipamentos ou géneros cuja a instauragiio de

competigdo se mostre invidvel.

Com fulcro na exigéncia contida no ordenamento juridico pétrio, temos que a
inviabilidade de competi¢do, via de regra, decorre da tecnicidade do servigo, singularidade da

prestagfio e notéria especializagio do contratado.

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social deixa claro que a capacitagiio
pretendida ¢ a que interessa a Administragdo e, que neste momento, € a Gnica que apresenta as

caracteristicas necessarias para 0 cumprimento intcgral do interesse publico, sendo aprovada

pelo Conselho Municipal, o que a faz singular, e, por conseguinte, efetivando a efliciéncia

administrativa, rcssalvando qué a escolha nio integra o mérito desta andlise para sob pena de
caracterizar afronta ao me rito administrativo de escolha, alertando que a responsabilidade, neste

aspecto, fica adstrita a Secretaria Contratante e seus departamentos correlatos.

© :
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A respeito trazemos o posicignamento do Tribunal de Contas da Unifio, a saber:

A siwagio fatica de dependéncia operacional e tecnolégica ¢ a
imprescmdibilidade dos servicos presiados autoriza admitir seja
firmado contratoe por inexigibilidade de. licitago, baseado na
inviazilidade de competicio (Acorddo 2.418/2006, Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa),

Do exposto, sedimentado estd o entendimento de que 4 contratagBo em andlist se

adéqua ao teor do art. 74, caput.

Sob a ofica da prestacdo dos servigos, ressalvamos que a singularidade ndo decorre da
existéncia fisica de um Gnico fornecedor, mas, da existéncia de peculiaridade no interesse plblico
que ¢xige solugfo nfo padronizada, especifica para o caso concreio, gue forna a Contratzda
exclusiva sob a otica da satisfacho do interesse publico, ¢ gue se depreénde da justificativa
apresentada pela Secretaria Contratante, com aprovacie do referido Conselho. Verilica-se a
necessidade de construir, para cada caso, a solucfio adequada a satisfazer interesse publico

pecukliar,

No c¢aso subexamem, no entender da Secretaria Contratante, trata-se de capacit:. 20
singular, iendo em vista que a Contratada, na otica da Secretariz Contratante, ser a Gnica capaz de

satisfazer o interesse publico pretendido, «in razéo da aprovagio do CMDCA.

Cedigos de que esta Procuradoria ndo discute os critérios de conveniéneia e
oportunidade da contratacio, mantendo-se adstrita & viabilidade juridica, qual seja,
adequagdo a hipotese prevista em lei, temos que a caracferizada estd a inexigibilidade de
licitacéio por inviabilidade de competi¢éie, norteada pela circumnstincia de que a Empresa é a

tinica que saiisfaz o interesse pablico dito pela Secrefaria executiva contratante.

fmpende dizer, também, que a presente contratagfo, simultaneamente, poderia enconirar

@3’;}/ 6
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suporte no art, 74, 11T, da Lein.® 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E mexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:
[...]

III — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais  ou
empresas de notoria especializagfio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagho:

a) estudos técmicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacfo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

&) patrocinic ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfcicoamento de pessoal; (Destaguei)

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de
campo e labosatoriais, instrumentagio € monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais scrvigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

[.-]

Trata-se, como se¢ vé, de autorizacio legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar, diretamente por

inexigibilidade, treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Em satisfagiio ao novo papel destinado & assessoria juridica da Administragdo Pablica, a
qual deve exercer o controle de legalidade de todas as fases da contratagio, desdc a prevaléncia do
interesse piiblico devidamente justificado, percoriendo a andlise dos elementos ¢ssenciais exigidos nas
pecas téenicas que vinculam a contratagdo, iwmes que o objeto da demanda guarda perfeita
consondncia com os interesses publicos, sendo de primordial importincia para que a Municipio oferte
a sociedade estanciana os servicos de protegio & crianga e adolescente com o combate das respectivas
violéncias, para os quais sdo imprescindiveis a capacitagfo pretendida, tendo a Secretaria demandante

cumprido com o dever de motivagéo da contratacdo.
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A Lei de Introdugéio ao direito vrasileiro ¢ feliz ao dispor ser a motivacéo o instrumento
de demonstracfio da necessidade e adequacac da medida imposta, invalidacio de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo Gnico do

art. 20 da LINDR, abaixo transcrito:

Art, 20, Dmissis

Pardgrafo Onico. A motivagio demonstrara a necessidade e a adequa-
¢fio da medida imposta ou da invalidagio de ato, contrato, ajuste, pro-
cesse oy norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nafivas.

Tendo que a motivagiio s consunstancia no elemento primordial a caracterizar e justificar
o interesse phblico, temos que aos autos cumpre comn a demonstragio da referida necessidade ¢ a

essencialidade da Administracfio em contraii-io.

DA FORMALIZACAO E CONTROLE BE LEGALIDADE

{Juanto a formalizagfo do processo de contratagdo direta, o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021
cuida em dispdr os requisitos essenciais, ¢e modo a preservar os principios que regem o agir da

Administracio Pablica.

A nova lei inova ao dispor exglicitamente sobre a fase preparatdria, também aplicada as
contratagdes diretas, e que na antiga lei, ccstumeiramenite, chamévamos de {ase interna, corroborando
com o enfoque ne plancjamente, impde a cirboracio do plano de contratagbes anual, elaboragio de
estudo técnico preliminar, matriz de risco. com vistas a assegurar a melhor satisfacio do interesse
coletivo e o regular gasto do dinheiro pibiico, com a verdadeira convalidago do bindmio melhor

possibilidade ¢ plena satisfag@o da necessicade publica.

Quanto a adequacio do Estudo Téenico Preliminar — ETP, ¢ujos requisitos obrigatdrios
vem disposto no bojo do §1° do art. 18 da L¢in".14.133/2021, temos o dever de observar a presenca
dos clementos essenciais, a saber: [ - descrigZo da necessidade da contratacio, considerado o probiema

a ser resolvide sob a perspectiva do interesse plblico; I - demonstragio da previsdo da contratagio no

S
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plano de coniratagBes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plane-
jamento da Administragdo; I1I - requisitos da contratagao; 1V - estimativas das quantidades para a con-
trataciio, acompanhadas das memorias de caleuio ¢ dos documentos que lhes déo suporte, que conside-
rem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levan-
tamento de mercado, que consiste na analise das aliernativas possiveis, ¢ justificativa técnica ¢ econd-
mica da escolha do tipo de solugfio a contratar; Vi - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memérias de caleulo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdio constar de anexo classificado, se a Administragfio optar por prescrvar o sell sigilo até a con-
clusiio da licitagdo; VII - descrigiio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2
manutenclio e a assisténcia téenica, quando for o caso; VHI - justificativas para o parcelamento ou ndo
da contratacfio; IX - demonstrativo dos resultados jretendidos em termos de economicidade ¢ de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais € financeiros disponiveis; X - providéncias a se-
rem adotadas pela Administragio previamente & cclebragéo do contrato, inclusive quanto a capacita-
¢iio de servidores ou de empregados para fiscalizago e gestdio contratual; XI - contratagdes correlatas
e/ou interdependentes; XTT - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de crergia e de outros recursos, bem como logistica re-
versa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento ¢on-

clusivo sobre a adequagiio da contratagiio para o ztendimento da necessidade a que se destina.

Impende dizer que em preservagio au principio do formalismo moderado, invocando a
essencialidade da satisfagiio do inferesse pablico, principal basilar da atividade administrativa,
poderiamos dizer que em razdo da vinculagdo da capacitagdo a aprovagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o ETP sobejaria por prejudicado, nfio havendo outra solugio

capaz de satisfazer o interesse publico.

Cumpre dizer que, quanio as conciisdes técnicas, ora singular ante a exigéneia de
aprovagio pelo CMIJCA, esta analise juridica nio se propde discutir, por ndo compor a competéneia
juridica, elevando a qualificagio especifica de cade conselheiro na avaliagdo da qualidade, pertinéneia
e adequagdo da capacitagio referida, recaindo subre estes a responsabilidade sobre a definigdo ¢
caracterizacdo do objeto, sugerindo a melhor solugdo, ficando a cargo da qualificagiio ¢ 1€ pablica

destes as responsabilidades das descrigdes e respectivas solugdes.
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No gue concerne a fase preparatoria, grande alencfo se iem quanio a pesquisa de
mercado, com o8 novos regramentos dispostos pela Instrugdo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre
o procedimento adminisirative para a rea.irzacio de pesquisa de pregos para g aquisicdo de bens ¢
contratacio de servicos em geral, no Amboito da administracdo plblica federal direta, autarquic e
fundacional, de aplicagfio subsidiaria, tendo cm visia resguardar o principio da ampla competitiviaade
e, por conseguinie, da isonomia. As disposwles da instrugio normativa impSe aos drghos phbiicos
perseguirem as mefhores propostas, compondo precos que resguardem a regular aplicacfio do dinheiro
publico, a realidade de mercado, a contratacio com a proposta mails vantajosa, levando em conta todos
os elementos gue a compde, cvidenciados nos autos, ressalvando que no caso em comento, 0 prego €
exclusivo, ndo havendo margem para pesquisa de mercado ante a exclusividade do prestador, sendo o

preco comprovado entre ele mesmo.

No que se refere ao projeto basico, vislumbramos que este apresenta a definigio do
objeto do certame, sua condicfic de execuzfio, pagamento, garaniias, éstimativa de preco, o tipo de
coniraiagdo ¢ suas especificidades, os requisitos de habilitagdo, os critérios de aceitagfo das propos:as,
a disposicfio das sangdes por inadimplemento e das cléusulas contratuais, inclusive com fixacéc dos

prazos para a prestagdo, ingtrumentos que esu40 visivels nos autos.

Do exposio temos que o presente processo encontra-se instruido com as pecas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pele Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 72 da Let n.”

14.133/2021.

Cedigos de que esta Procuradoriz nfo discute os critérios de conveniéneia e oportunidade
da contralacdo, manicndo-se adstrita & viabilidade juridica, qual seja, adequacdo a hipGiese
prevista em lel, temos que a caracterizada estd a inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de
competigdo, norteada pela circunsidncia de que a Empresa € a unica que satistaz o intercsse
publico.

Tendo em vista o formalismo existente nos atos publicos, o qual encontra amparo no

principio da legalidade, ¢ ordenamento juridico patrio impde que as contratagSes administrativas
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devam ser iniciadas mediante processo administr.i: vo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a devida autorizagiio, a indicagio do bjeto e a descricio orcamentdria pertinente, esta

autorizada pela Controladoria Geral desta Municipaiidade, ¢ que deve se observa atendido.

Superada a analise quanto a preseng: ;5 requisitos enscjadores da inexigibilidade, mister
dizermos que, quanio aos requisitos estsbelecidos para a contratagdo direta, que o art. 72 do Novo

Diploma Legal exige:

Art. 72, O processo de coniratagdo dirveta, que compreende os casos de
inexigibilidacic e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes de . entos:

1 - documenie: de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico pretiminar, andlise de riscos, termo de referéneia, projeto
bisica ou pre <o executivo;

Il — estime” a de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecids . art. 23 desta Lei;

Ul - parece. iuridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
defnonstremn < atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demo:-ragio da compatibilidade da previsdo dc recursos
orcamentdr: .. om0 COmpromisso a ser assumido;

V - compr:ccio de que o confratado preenche os requisitos de
habilitagfo ¢ qualificacio minima necessaria;

VI —razio de »scolha do confratado;
V1i— justific :tva de prego;

VIH - autevt »-do da autoridade competenic.

Das exigéncias impostas temos que s concernenies aos incisos i, I, TV (este fltimo

L

refletido na disponibilidade orcamentaria), V, VI, * i & VHI instruem os autos remetidos a esta analise,
em cumprimento ao inciso Hl do artigo acima t~.scrito. Assim, da analise dos autes, verifica-se a

satisfacfo dos requisitos exigidos.

&}‘Qﬁy i
o
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™o que concerne 4 publicideus, que deve ser observado pelo agente de contratacio
] P ; ;

responsavel, o paragrafo Gmico da Lein.® 1 133/2021 dispde:

s
o

fe OVRISSIS

:fo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o exirato
Jecon: e do contrato deverd ser divaigado e mantido & disposigd - do
wabiics em sitio eletrdnico oficial.

s
Prima destacar que o legislado s nairio, ao inserir no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/2021 que

exige a comprovagio dos requisitos de hasiitagho, buseou garantir ao Poder Piblico a avaliagio em

relagiio & reunifio, peios eventuals conlra - zos, das condigGes minimas exigidas para a contratagio

execuclio do objeto, sejam elas juridics, cicnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a

segliranga juvidica da contratagfio ¢ os basiizres que regem a atividade plblica.

Juanto 3 regularidade fiscal, inpende registrar a vedagfo constitucional do Poder Publico

egune perante a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Pidbiica,

contratar com agueles que nfio esteja re
bem como entendimenio jurisprudencial «. ques mesmo nas contratacbes diretas ha exigibilidace de

regularidade fiscal.

arerdo uso da subsidiarieds<s, cabe registrar as disposi¢Bes constantes na Instricio
Mormativa 1.2 1.751 da RFB. a qual exig: prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
circunstincia que fundamenta a exigéneia ¢ regularidade fiscal em todos 0s processos de contrategdes
poblicas. Obsta dizer que a regularidade frcal é condiglo explicita de contratagfo piblica, bem como

da consecuciic de empenhos e pagamentos.

Tros autos verifica-se a presenga dos documentos de habilitac8o juridica e téenica do
coniratade, € no ¢&so da reguiaridade fiscal, vislumbra a presenga das certidoes de regularidade fiscal,
gendo hmpericso dizer que o §i° do art. 68 .. Lei n° 14.133/202 ] permite & substituigfio ou supresséio
dos documenios de regularidade fiscal, ne 1odo ou em parte, por oufros rmeios habeis a comprov:r a

regularidade do ficitante, inclusive por mei. eletrdnico. O §2° do mesmo artigo, por sua vez, cuida am

12
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dizer que a comprovagio do atendimento do dispusto no art. 68, IIT, IV e V devera ser [eia na forma da

legislacdo especifica.

Art. 68. Ac habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a veriticagfio dos seguintes requisitos:

I - a inscric®. no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPI);

11 - a inserk,2> no cadastro de coniribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, reiativo ao demicilio ou sede do licitante, perlinente ac seu

o~ ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III - a regulzri fade perante a Fazenda federal, estadual ¢/ou municipal
do domicilic su sede do licitante, ou ouira equivaiente, na forma da
let;
IV - a regutoridade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre ¢ orimento dos encargos sociais instituidos por let;
V - a regular cade perante a Justiga do Trabaiho;
VI - o curwrimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da
Constifuiciic i ederal.
§ 1° Os decumentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderiic ser ubstituides ou suprides, no tode ou em parte, por
outres meios hibeis 2 cemprovar a regularidade do licitante,
inclusive pot meio eletronico.
§ 2° A compwvacio de atendimento do disposto nos incisos I, IV
e V do capr deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo
especifica. (1v-staquei)
£ Impende dizer que a referida contrataco subsiste para atender ao principio da eficiéncia
administrativa e a obrigatoriedade de capacitago, por Este Mumicipio, dos seus agentes.
No que concerne ao contrato admin:-t ativo, conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):
Os contratos administrativos sfo as manifestagdes de vonlade entre
duas ol ai, pessoas visando a colebraciic de negdcio juridico,
havendo a ;. .rticipa¢io do Poder Pablice, atuando com todas as
prerrogaiivus decorrentes da supremacia do interesse publico,
visando sein o & persecu¢dio de um fim coletive. Este contrato €
regido pelo dirzito publico, sendo inerentes a ¢le todas as prerrogativas
e limitacties 2. Estado. {Destaquei)
N ’
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+. prazo de garantia minfma do objeto, observados os prazos
ir s estabelecidos nesta Lel e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
i; o8 de manutencio e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV . os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiv iz e os valores das mulias e suas bases de céleulo;

®Y - o vondicBes de importaciio ¢ a data e a taxa de cdmbio para
ceave < Ao, quands for o caso;

¥V . sbrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio

GO oo oeato, em cornpatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,

todas as condicfies exigidas para a habilitagio na licitagHo, ou para &
gqualicaciio, na contrataglio direta, e

XVI: aobrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reser«a
de caigus prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para w»s0a com deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢

SATA -4 CNGIT;

XV o modele de gestiio do contrato, observados oS requisitos
defin o em regularnento;

KIX - us casos de extinglo,

Da analise das disposicBes .omtidas no art. 92 ¢ ss. §§, da Lei n® 14.133/2021,
observamos que a minuta contraival cu pro as exigéneias legais exigidas para a espécic de

coniratagdo.

Regisira a necessidade de numengiio do Gestor Contratual guando da formalizi: &o S

do instrumento, em atendimente as dispesigdes constantes no art. 171 da Lei n.” 14.133/2021.

Mas consideragBes dispostas - sta andlise, ressalvando que a Administragdo Pubiica,
observeu as formalidades exigiveis em (uslquer hipdtese de contratacdo, pois mesmo sendo
contrategdo direia nfo autoriza o afastame:. . das formalidades indispensavel a realizagho de qualquer
contrato, opinamos pelz adequagdo da inesgibilidade subexamem e da respectiva minuta contratual,
devendo o Ageme de Contratagfo procede: com & devida publicagiio na imprensa oficial, na forma

disposta no pardgralo Gnico, do art. 72, dr ) 1 a.° 14.133/2021, corno condigho de eficacia.
Publique-se na forma exigida »zra o referido procedimento, j4 referendada nesta anélise,

&
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registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagiio da presente
contratagio, ndo sendo o mérito administrativo objeto desta analise.

Estincia/SE, 05 de junho de 2024,

AL

ALINA LUCIA [)S SANTOS SILVA
Procuradora G.::al do Municipio
Decreto n ™ 7.6598/2021
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