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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

S

PARECER JURIDICO N.° 286/2024

Processo Administrativo n.° 2024.002.028

Objeto: Contratacio da Empresa para a Prestacio de Servigos de inscri¢des para o XII Encontro
Nordestino do Sistema de Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente.

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Inexigibilidade — Lei n°. 14.133/2021.
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Anélise  Juridica do Processo Administrativo n.°
2024.002.028. Secretaria Municipal da Assisténcia Social de
Estancia/SE. Inexigibilidade de Licitagdo, com vistas a
Coniratacioc da Empresa para a Prestacdo de Servigos
de inscricdes para o XII Encontro Nordestino do Sistema
de Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente.
Secretaria Municipal da Assisténcia Social. Consonéncia
com a Lei n.° 14.133/2021 e alteragdes. Art. 74, 11l da Lei
n.° 14.133/2021. Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo de Contratagdo da
Empresa para a Prestacdo de Servigos de inscri¢des para o XII Encontro Nordestine do Sistema
de Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente. Secretaria Municipal da Assisténcia Secial,
proposto pela Secretaria Municipal da Administragio e Planejamento de Estincia/SE, a ser
formalizado através de agente de contratagfio, mediante inexigibilidade de licitagdo, na consonincia

com o art. 74, Il da Lei n.° 14.133/2021 e devidas regulamentagdes e alteragdes correlatas.

E cedigo que a analise juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei n.°

14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagdo da
Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Esténcia/SE, sendo os autos instruidos com o oficio
autorizativo GAB/SEC n.° 566/2024, termo de formalizagdo de demanda — TFD, estudo técnico
preliminar — ETP, matriz de risco, esta refletida da capacidade financeira, projeto basico, justificativa
da necessidade da contratagdo, orgamentos da empresa contratada, entretanto registramos que o pre¢o
¢ Unico, nfo havendo discussdo quanto a competitividade de mercado, descri¢do da dotagdo
orcamentaria, devidamente atestada pela Controladoria Geral deste Municipio, o que resguarda a

disponibilidade dos recursos, termo de abertura do procedimento, entre outros expedientes formais.
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Invocando as normas de organizagio Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administracdo publica do poder executivo municipal de Estancia/SE, reestrutura cargos, estabelece
principios e diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo
federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fungdio de analisar os contratos administrativos,

circunstancia que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratago.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢Oes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios € outros instrumentos legais;

Considerando que o agir do Poder Publico deve estd previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo e com vistas a convalidar o comando constitucional,
a Unido Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagdes
ptiblicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagdo absoluta se concretizou a

partir de 30 de dezembro de 2023.

E indubitavel que a Lei n°. 14.133/2021 foca nas agdes de governanga como pilar maximo
da eficiente gestdo publica, de modo que a disposigdo de novos principios.a regerem as contratagdes
publicas, a saber, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, segregagdo de funcgdes,
motivagdio, celeridade, competitividade, economicidade, eficécia, proporcionalidade, razoabilidade ¢

seguranca juridica nos explicita o foco da lei com a governanga e com o alcance dos resultados.

Enquanto a lei n°. 8.666/93 buscava combater a corrupgio, mas sempre com o olhar de

mitigar a participagfio fraudulenta de terceiros, a nova lei, aposta no planejamento, transparéncia e efi-
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ciéncia para atingir a finalidade ptblica e atribui a assessoria juridica da administragdo, além, da ativi-
dade parecerista de anélise da minuta do edital e do contrato, a responsabilidade de analise ampla da
fase preparatéria, de forma que o art. 53 da nova lei é categorico ao determinar que na elaboragdo do
parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da Administragdo deverd: I - apreciar 0 processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; e, II - redigir sua manifes-
tacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispenséveis a contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito, levados
em consideragfio na analise juridica, destacando que o §4° do mesmo artigo estende o controle de lega-
lidade, exercido pela assessoria juridica, as contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, con-
vénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres € de seus termos

aditivos a analise juridica a todos os verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administraggo, que reali-
zara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contra-
tacdo.

§ 1° Na elaboragfio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento ju-
ridico da Administrac8io devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuic¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestago em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagdo € com exposi¢io dos pressupostos de fato ¢ de
direito levados em consideragfo na anélise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Encerrada a instrug¢io do processo sob os aspectos técnico € ju-

ridico, a autoridade determinara a divulgacfio do edital de licitacéo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administraciio também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos. (Destaquei)

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instru-
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mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagio e
legalidade da contratagdo proposta, em todos os termos legais exigidos, concernente ao objeto ja
descrito, de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram

atendidas.

DA INEXIGIBILIDADE

E cedico que a regra das contratagdes plblicas ¢ de subserviéncia a instauragdo de
licitagdo, de modo que o art. 11 da Lei n°. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagdes
publicas dispde que o processo licitatorio tem por objetivos I — assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Puablica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; 11 — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo; III — evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; e, IV — incentivar a inovagdo ¢ 0

desenvolvimento nacional sustentavel.

Contudo, 4 margem da licitagdo, o proprio ordenamento prevé as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, procedimentos de contratagéo direta, que a margem do certame, regem as

contratacdes providas de condigfo especial.

A dispensa de licitagdo, prevista no art. 75 ¢ incisos da Lei n.° 14.133/2021, se da quando
ha viabilidade de competiciio, contudo, em razo do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstancias excepcionais, a licitagdo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74,
da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a

licitacdo é impossivel ou inviavel.

DQ/‘ Cumpre dizer que as hipoteses de dispensa de licitagdo sdo taxativas, ou seja, devem estar
- 4
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descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as situagbes em
que a competigio se mostra invidvel, o rol do art. 74, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos é exemplificativo.

A presente contratagio encontra suporte no art. 74, caput, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo [...]

Trata-se, como se vé, de autoriza¢do legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitacdo e contratar, diretamente por
inexigibilidade, servigos e adquirir materiais, equipamentos ou géneros cuja a instauragdo de

competicdo se mostre invidvel.

Com fulcro na exigéncia contida no ordenamento juridico pétrio, temos que a
inviabilidade de competi¢do, via de regra, decorre da tecnicidade do servigo, singularidade da

prestagdo ¢ notéria especializago do contratado.

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social deixa claro que a capacitaglo
pretendida é a que interessa a Administragdo e, que neste momento, € a unica que apresenta as
caracteristicas necessarias para o cumprimento integral do interesse publico, sendo aprovada

pelo Conselho Municipal, o que a faz singular, e, por conseguinte, efetivando a eficiéncia

administrativa, ressalvando que a escolha nfo integra o mérito desta andlise para sob pena de
caracterizar afronta ao me’rito administrativo de escolha, alertando que a responsabilidade, neste

aspecto, fica adstrita a Secretaria Contratante e seus departamentos correlatos.

A respeito trazemos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:
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A situagio fatica de dependéncia operacional e tecnologica e a
imprescindibilidade dos servigos prestados autoriza admitir seja
firmado contrato por inexigibilidade de licitagdo, baseado na
inviabilidade de competigio (Ac6rddo 2.418/2006, Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa).

Do exposto, sedimentado estd o entendimento de que a contratacdo em andlise se

adéqua ao teor do art. 74, caput.

Sob a dtica da prestagiio dos servigos, ressalvamos que a singularidade néo decorre da
existéncia fisica de um unico fornecedor, mas, da existéncia de peculiaridade no interesse ptblico
que exige solugfo ndo padronizada, especifica para o caso concreto, que torna a Contratada
exclusiva sob a otica da satisfacdo do interesse publico, o que se depreende da justificativa
apresentada pela Secretaria Contratante, com aprovacio do referido Conselho. Verifica-se a
necessidade de construir, para cada caso, a solugfio adequada a satisfazer interesse publico

peculiar.

No caso subexamem, no entender da Secretaria Contratante, trata-se de capacitagio
singular, tendo em vista que a Contratada, na 6tica da Secretaria Contratante, ser a Unica capaz de

satisfazer o interesse piiblico pretendido, em razdo da aprovagdo pelos Conselhos.

Cedicos de que esta Procuradoria nio discute os critérios de conveniéncia e
oportunidade da contrata¢io, mantendo-se adstrita a viabilidade juridica, qual seja,
adequaciio a hipotese prevista em lei, temos que a caracterizada estd a inexigibilidade de
licitacdo por inviabilidade de competi¢iio, norteada pela circunstincia de que a Empresa ¢ a

tinica que satisfaz o interesse publico dito pela Secretaria executiva contratante.

Impende dizer, também, que a presente contratagdo, simultaneamente, poderia encontrar

suporte no art. 74, 111, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

III — contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagfo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Destaquei)

g) restauracfo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagfio e monitoramento de pardmetros
especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

[...]

Trata-se, como se vé, de autorizagio legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar, diretamente por

inexigibilidade, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Em satisfagdo ao novo papel destinado a assessoria juridica da Administragdo Publica, a
qual deve exercer o controle de legalidade de todas as fases da contratagfo, desde a prevaléncia do
interesse publico devidamente justificado, percorrendo a andlise dos elementos essenciais exigidos nas
pecas técnicas que vinculam a contratagdo, temos que o objeto da demanda guarda perfeita
consondncia com os interesses publicos, sendo de primordial importancia para que a Municipio oferte
a sociedade estanciana os servigos de assisténcia social, para os quais sfio imprescindiveis a
capacitacio pretendida, tendo a Secretaria demandante cumprido com o dever de motivagéo da

contratacio.
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A Lei de Introducdio ao direito brasileiro ¢ feliz ao dispor ser a motivacgio o instrumento
de demonstracfio da necessidade e adequagdo da medida imposta, invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo tnico, do

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20. Omissis

Paragrafo tmico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequa-
¢io da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Tendo que a motivagdo se consubstancia no elemento primordial a caracterizar e justificar
o interesse publico, temos que aos autos cumpre com a demonstragdo da referida necessidade € a

essencialidade da Administragdo em contraté-lo.

DA FORMALIZACAO E CONTROLE DE LEGALIDADE

Quanto a formalizagdo do processo de contratagdo direta, o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021
cuida em dispdr os requisitos essenciais, de modo a preservar os principios que regem o agir da

Administragdo Pablica.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatéria, também aplicada as
contratacdes diretas, e que na antiga lei, costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando
com o enfoque no planejamento, impde a elaboragdo do plano de contratagdes anual, elaboragdo de
estudo técnico preliminar, matriz de risco, com vistas a assegurar a melhor satisfagdio do interesse
coletivo e o regular gasto do dinheiro publico, com a verdadeira convalidagéo do binémio melhor

possibilidade e plena satisfagdo da necessidade publica.

Quanto a adequagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatorios
vem disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos o dever de observar a presenga
dos elementos essenciais, a saber: I - descrigéio da necessidade da contratagéo, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico; II - demonstragéo da previsdo da contratagdo no

5= 8
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plano de contratagSes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plane-
jamento da Administragfo; III - requisitos da contratagfo; IV - estimativas das quantidades para a con-
tratagfio, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo supofte, que conside-
rem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levan-
tamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica ¢ econd-
mica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a con-
cluséio da licitagfio; VII - descrigfo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e A assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou néo
da contratacio; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitaménto dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a se-
rem adotadas pela Administrago previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita-
¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas
e/ou interdependentes; XI1 - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica re-
versa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento con-

clusivo sobre a adequagéo da contratagio para o atendimento da necessidade a que se destina.

Impende dizer que em preservagdo ao principio do formalismo moderado, invocando a
essencialidade da satisfagdo do interesse publico, principal basilar da atividade administrativa,
poderiamos dizer que em razdo da vinculacdo da capacitacdo a aprovagdio dos Conselhos Municipais
correlatos, o ETP sobejaria por prejudicado, ndo havendo outra solugfio capaz de satisfazer o interesse

publico.

Cumpre dizer que, quanto as conclusdes técnicas, ora singular ante a exigéncia de
aprovag#o pelos conselhos competentes, esta analise juridica nfio se propde discutir, por ndo compor a
competéneia juridica, elevando a qualificagdo especifica de cada conselheiro na avaliagdo da
qualidade, pertinéncia e adequacfo da capacitagfo referida, recaindo sobre estes a responsabilidade
sobre a definigdo e caracterizagdo do objeto, sugerindo a melhor solugdo, ficando a cargo da

qualificacfio e fé publica destes as responsabilidades das descricGes e respectivas solugdes.
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No que concerne a fase preparatéria, grande atengdio se tem quanto a pesquisa de
mercado, com os novos regramentos dispostos pela Instrugdo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre
o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e
contratagio de servigos em geral, no ambito da administragdo plblica federal direta, autdrquica e
fundacional, de aplicagfio subsidiaria, tendo em vista resguardar o principio da ampla competitividade
e, por conseguinte, da isonomia. As disposi¢Ses da instrugdo normativa impde aos érgdos publicos
perseguirem as melhores propostas, compondo pregos que resguardem a regular aplicagdo do dinheiro
publico, a realidade de mercado, a contratagdo com a proposta mais vantajosa, levando em conta todos
os elementos que a compde, evidenciados nos autos, ressalvando que no caso em comento, o prego €
exclusivo, ndo havendo margem para pesquisa de mercado ante a exclusividade do prestador, sendo o

preco comprovado entre ele mesmo.

No que se refere ao projeto basico, vislumbramos que este apresenta a defini¢do do
objeto do certame, sua condigdo de execuglo, pagamento, garantias, estimativa de prego, o tipo de
contratagdo e suas especificidades, os requisitos de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas,
a disposi¢do das sangdes por inadimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com fixagdo dos

prazos para a prestagdo, instrumentos que estdo visiveis nos autos.

Do exposto temos que o presente processo encontra-se instruido com as pegas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 72 da Lei n.°

14.133/2021.

Cedigos de que esta Procuradoria ndo discute os critérios de conveniéncia e oportunidade
da contratagio, mantendo-se adstrita & viabilidade juridica, qual seja, adequagdo a hipbtese
prevista em lei, temos que a caracterizada estd a inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competi¢io, norteada pela circunstincia de que a Empresa ¢ a tnica que satisfaz o interesse

publico.

Tendo em vista o formalismo existente nos atos piblicos, o qual encontra amparo no

principio da legalidade, o ordenamento juridico patrio impde que as contratagdes administrativas
bQ/ 10
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devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a devida autorizagfo, a indicagio do objeto e a descricdo or¢amentaria pertinente, esta

autorizada pela Controladoria Geral desta Municipalidade, o que deve se observa atendido.

Superada a analise quanto a presenga dos requisitos ensejadores da inexigibilidade, mister
dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratacdo direta, que o art. 72 do Novo

Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizag¢fio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovaciio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagfio minima necessaria;

VI —razfo da escolha do contratado;
VII — justificativa de preco;

VIII — autorizag8o da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, II, IV (este ultimo .
refletido na disponibilidade orcamentaria), V, VI, VII e VIII instruem os autos remetidos a esta analise,
em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da anélise dos autos, verifica-se a

satisfacdio dos requisitos exigidos.
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No que concerne & publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratagéo

responsével, o paragrafo tnico da Lei n.° 14.133/2021 dispde:

Art. 72 omissis
[---]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢éo do
puiblico em sitio eletronico oficial.

Prima destacar que o legislador pétrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/2021 que
exige a comprovacdo dos requisitos de habilitagdo, buscou garantir ao Poder Piblico a avaliagéo em
relagdio A reunifio, pelos eventuais contratados, das condicdes minimas exigidas para a contratacdo
execucdo do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a

seguranca juridica da contratagdo e os basilares que regem a atividade ptblica.

Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedagio constitucional do Poder Publico
contratar com aqueles que ndo esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Publica,
bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contratagdes diretas ha exigibilidade de

regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposi¢des constantes na Instrugédo
Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
circunstancia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os processos de contratagdes
puablicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal ¢ condicdio explicita de contratagéo pliblica, bem como

da consecugio de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenca dos documentos de habilitagdo juridica e técnica do
contratado, e no caso da regularidade fiscal, vislumbra a presenga das certiddes de regularidade fiscal,
sendo imperioso dizer que o §1° do art. 68 da Lei n.° 14.133/2021 permite a substitui¢do ou supressdo
dos documentos de regularidade fiscal, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a

regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. O §2° do mesmo artigo, por sua vez, cuida em

§§9/ 12
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dizer que a comprovagio do atendimento do disposto no art. 68, III, IV ¢ V devera ser feia na forma da

legislagéo especifica.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serfio aferidas
mediante a verifica¢do dos seguintes requisitos:
I - a inscri¢fio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
II - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
T, lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da
Constituicfio Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.
§ 2° A comprovacio de atendimento do disposto nos incisos III, IV
€ V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacao
especifica. (Destaquei)

Impende dizer que a referida contratagdo subsiste para atender ao principio da eficiéncia

administrativa e a obrigatoriedade de capacitacéo, por Este Municipio, dos seus agentes.

No que concerne ao contrato administrativo, conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfo as manifestacBes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando 4 celebracio de negécio juridico,
havendo a participacio do Poder Piiblico, atnando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piiblico,
visando sempre i persecucio de um fim coletivo. Este contrato ¢
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limita¢Oes de Estado. (Destaquei)
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Tal definigéio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cléusulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigBes de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade nesta relagédo

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administra¢do ¢ a outra parte

contratante em virtude da predominéncia do interesse piiblico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execugdo e/ou entrega do
servico/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; € consensual, isto &, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndo havendo imposi¢do da Administragéo Publica; € comutativo, pois sdo
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; €
de adesdio, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo & Administragéio
Publica elaborar as clausulas e ao particular aceité-las ou ndo e, por fim, s&o personalissimos, ou seja,
tém natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1°e 2° da Lein.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujei¢do
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

@ﬁQ/ 14
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigBes para sua execugdo, expressas em cléusulas que definam os
direitos, as obrigacBes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagfio direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licita¢des, fixa as clausulas contratuais essenciais,

Art. 92. S#io necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculag#o ao edital de licitagfo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta ¢ a
respectiva proposta;

I — a legislac@o aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto
a0S casos 0Mmissos;

IV — o regime de execugfio ou a forma de fornecimento;

V — o prego € as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

VI — os critérios ¢ a periodicidade da medic#o, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execuc8o, concluséo, entrega,
observag#o e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagfo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagfio de precos, quando
for o caso;

X1~ o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipag@o de valores a titulo de pagamento;
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XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicbes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condi¢bes de importagéio ¢ a data e a taxa de cAmbio para
conversfo, quando for o caso;

XVI1-— a obrigagfio do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII — a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII — 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Da andlise das disposigdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratago, podendo ser substituida pela nota de empenho, na permisséo do art. 95 da referida Lei.

Registra a necessidade de nomeagiio do Gestor Contratual quando da formalizacio

do instrumento, em atendimento as disposi¢cdes constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Das consideragdes dispostas nesta analise, ressalvando que a Administragdo Pablica,
observou as formalidades exigiveis em qualquer hipotese de contratagdo, pois mesmo sendo
contratagdo direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de qualquer
contrato, opinamos pela adequagdo da Inexigibilidade subexamem e da respectiva minuta contratual,
devendo o Agente de Contratagdo proceder com a devida publicagdo na imprensa oficial, na forma

disposta no paragrafo unico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, como condigio de eficacia.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta andlise,
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registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagdo da presente

contratago, ndo sendo o mérito administrativo objeto desta analise.

Estancia/SE, 31 de julho de 2024.
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 7.698/2021
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