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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 313/2024

Processo Administrativo n.” 2624.013.152

Objeto: Inscriciio de trés servidores no “Curso Completo de Licitacfio ¢ Contratagio de Obras e Servicos
de Engenharia”™

Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitagio.

Inexigibilidade de Licita¢fio

Analise Juridica do Processo Administrative n.°
2024.013.152. Inscricio de trés servidores no “Curso
Completo de Licitagio e Contratacio de Obras e
Servicos de Engenharia”, na modalidade presencial, a
realizar-se no periodo de 20 a 23 de agosto de 2024, em
S&0 Paulo/SP. Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Habitacfio. Consondncia ao art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021. Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos do processo administrativo para a lnserigio de
trés servidores no “Curso Completo de Licitacdo e Contratagiio de Obras e Servicos de
Engenharia”, na modalidade presencial, a realizar-se no periodo de 20 a 23 de agosto de 2024,
em Sdo Paulo/SP, proposto pela Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitagdo desta
Municipalidade, a ser formalizado através de agente de contratagio, mediante inexigibilidade de

licitagfio, na consonéncia com o art. 74, caput, da Lei n.® 14.133/2021.

E cedico que a anélise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° ¢/c o art. 72,
I da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como
guarda consonancia com as disposigdes do art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que
“dispde sobre a estrutura organizacional da administracio piliblica do poder executivo municipal de
Estancia/SE, reestrutura cargos, estabelece principios e diretrizes de gesido ¢ adota outras
providéncias®, verbis, a qual aferc a esta Procuradoria-Geral o dever de analisar os contratos

administrativos, circunstdncia que, por conseguinte, valida nossa analise do processo de contratagio.
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Lei Municipal n.° 1.908/2017
[...]

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuigdes regulamentares:

[.-.]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Registra-se que o procedimento de contratacdo fora deflagrado por solicitagio da
Secretaria Municipal da Infraestrutura ¢ Habitagio, sendo os autos instruidos com as pegas descritas
no art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, a saber:

1. Termo de Formalizacio de Demanda e Estudo Técnico Preliminar;

2. Estimativa de Despesa, refletida na tabela comparativa de precos com o proprio
Contratado;

3. Demonstragiio da compatibilidade da previsfo de recursos orgamentérios, na forma da
Declaragéo aferida pela Controladoria Geral deste Municipio;

4. Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio
mediante a aposicio dos documentos de habilitagdo juridica, técnica, financeira e fiscal, bem como
justificativa da Secretaria que este atende aos interesses piblicos pretendidos;

5. Razéio da escolha do contratado constante na justificativa da Secretaria Municipal da
Assisténcia Socialnfraestrutura e Habitagfo, inclusive escolha tornando-a singular em face da oferta
de cursos no mercado da contratada, que se coaduna com a necessidade e interesse da Administragio
Piiblica;

6. Justificativa do Prego, explicitado nas notas fiscais expedidas pelo contratado e/ou
representante exclusivo e contratos anteriores formalizados;

7. Autorizaglio da autoridade competente disposta no oficio autorizativo n°

431/2024/SEINFRAH/DAFIN.

Por oporhuno dizer que o procedimento conta com a autuaglio realizada por agente de
contratagdo deste Municipio, justificando-se a adequag@o da contratacfo direta, acostando a minuta

contratual a ser submetida, também, a andlise juridica.
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Com a devida subserviéncia & Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagéo ¢
legalidade da contratagéio proposta,concernente ao objeto ja descrito, de modo a verificar se as

exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas.

Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, temos que todas as contracdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que o proprio ordenamento juridico,

— considerando o interesse piiblico, excepciona hipdteses na qual a contratagdio pode ser formalizada &

margem do certame, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade.

A dispensa de licitagdo, prevista no art. 75 e incisos da Lei n.® 14.133/2021, se da quando
ha viabilidade de competicdo, contudo, em razio do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstincias excepcionais, a licitagiio torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74,
da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a

licitagcfio é impossivel ou inviavel.

Cumpre dizer que as hipoteses de dispensa de licitagio sfo taxativas, ou seja, devem estar
descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor fodas as situag@es cm
que a competigio se mostra invidvel, o rol do art. 74, da Lei Geral de I.icitagSes e Contratos

. Administrativos ¢ exemplificativo.

A presente contratagdo encontra suporte no art. 74, caput, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigéo [...]

Trata-se, como s¢ v8, de autorizagio legal para que, desde que observados 0s requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagéio ¢ contratar, diretamente por
inexigibilidade, servicos e adquirir materiais, equipamentos ou géneros cuja a instauragdo de

competi¢do se mostre invidvel.
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Com fulcro na exigéncia contida no ordenamento juridico patrio, temos que a
inviabilidade de competicdo, via de regra, decorre da tecnicidade do servigo, singularidade da

prestagiio e notdria especializagio do contratado.

A Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitacio deixa claro que a capacitaciio
pretendida € a que interessa a Administragiio e, que neste momento, € a tinica que apresenta as
caracteristicas necessérias para o cumprimento integral do interesse publico, €, por conseguinte,
efetivando a eficiéncia administrativa, ressalvando que a escolha ndo integra o mérito desta
analise para sob pena de caracterizar afronta aoc mérito administrativo de escolha, alertando que a
responsabilidade, neste aspecto, fica adstrita a Sccretaria Contratante e seus departamentos

correlatos.

A respeito trazemos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo, a saber:

A situagdo fatica de dependéncia operacional e tecnolégica e a
imprescindibilidade dos servicos prestados autoriza admitir seja
firmado comirato por inexigibilidade de licitaciio, baseado na
nviabilidade de competigio (Acérdo 2.418/2006, Plendrio, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa).

Do exposto, sedimentado estd o entendimento de que a contratagdo em andlise se

adéqua ao teor do art. 74, caput.

Sob a ética da prestagio dos servigos, ressalvamos que a singularidade n#o decorre da
existéncia fisica de um tinico fornecedor, mas, da existéncia de peculiaridade no interesse plblico
que exige solugdo ndo padronizada, especifica para o caso concreto, que torna a Contratada
exclusiva sob a 6tica da satisfaciio do interesse piiblico, o que se depreende da justificativa
apresentada pela Secretaria Contratante. Verifica-se a necessidade de construir, para cada caso,

a solugio adequada a satisfazer interesse pablico peculiar.
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No caso subexamem, na forma da solugéo proposta no Estudo Tecno Preliminar a empresa
Consult é a que detem a expertise para atender a necessidade da Secretaria,bem como o curso
preenche os requisitos da singularidade em razo da programagdo ¢ dos palestrantes, sendo a
{inica capaz de satisfazer o interesse pablico pretendido, em razdo de ser um curso especifico,

presencial e que abrange toda a temética da qual hi necessidade de capacitagao pelos servidores.

Ressalva-se que nfio compde as atribui¢des deste Orgdo juridico discutir a escolha o

que fica sob a responsabilidade do gestor da pasta, com anuéncia do ordenador de despesas.

Cedigos de que esta Procuradoria néio discute os critérios de conveniéncia e oportunidade
da contratacdo, mantendo-se adstrita & viabilidade juridica, qual seja, adequagio 4 hipodtese
prevista em lei, temos que a caracterizada estd a inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competicio, norteada pela circunstincia de que a Empresa ¢ a Gnica que satisfaz o interesse

publico dito pela Secretaria executiva contratante.

Tendo em vista o formalismo existente nos atos publicos, o qual encontra amparo no
principio da legalidade, o ordenamento juridico patrio impde que as contrata¢des administrativas
devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado,
contendo a devida autorizagio, a indicagfio do objeto ¢ a descrigio orcamentdria pertinente, esta

autorizada pela Controladoria Geral desta Municipalidade, o que deve se observa atendido.

Superada a andlise quanto & presenga dos requisitos ensejadores da inexigibilidade, mister
dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratago direta, que o art. 72 do Novo
Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

[ — documento de formalizagfio de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
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Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

It - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o Compromisso a ser assumido;

V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitac8o e qualificagfio minima necesséria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VII —justificativa de preco;

VIII — autorizagfio da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, T, TV (este dltimo
refletido na disponibilidade orgamentaria), V, VI, VII e VIII instruem os autos remetidos a esta analise,
em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da analise dos autos, verifica-se a

satisfag@o dos requisitos exigidos.

No que concerne a publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratagdo

responsavel, o parigrafo dnico da Lei n.° 14.133/2021 dispde:

Art. 72 omissis

[...] -

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagiio direta ou o extrato ~_~/
decorrente do contrato deverd ser divulgado € mantido 2 disposicio do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Prima destacar que o legislador patrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/2021 que
exige a comprovagio dos requisitos de habilitagio, buscou garantir ao Poder Piblico a avaliagdo em
relagdo & reunido, pelos eventuais contratados, das condigdes minimas exigidas para a contratagio
execucio do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a

seguranga juridica da contratagdo e os basilares que regem a atividade pablica.

Quanto 4 regularidade fiscal, impende registrar a vedaciio constitucional do Poder Piblico

contratar com aqueles que nfio esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Publica,
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bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contratagdes diretas ha exigibilidade de

regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposicdes constantes na Instrugdo
Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
circunstincia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os processos de contratagies
plblicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal ¢ condi¢@io explicita de contratagfio publica, bem como

da consecugiio de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presen¢a dos documentos de habilitag@o juridica e técnica do
contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal, estadual, municipal e
trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade atualizacio de quaisquer das
certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formaliza¢do do instrumento contratual ¢ do

processo de pagamento.

Cedigos da subserviéncia da formalizagfio contratual & andlise juridica, passemos a avaliar

os termos da minuta do contrato proposta.

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfo as manifestacbes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando a celebracio de negécio juridico,
havendo a participa¢fic do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico,
visando sempre a persecucdo de um fim coletivo. Esie contrato é
regido pelo direito piblico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagBes de Estado. (Destaquei)

Tal definigdo se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que

versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
' 7
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direito puiblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposi¢des de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fenémeno da verticalidade nesta relagiio

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Piblico.

A respeito das prerrogativas conferidas & Administragio Ptblica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdio presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os confratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administracfio ¢ a outra parte

contratante em virtude da predominéncia do interesse pablico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execugfio ¢/ou entrega do
servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; € consensual, isto ¢, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndio havendo imposigiio da Administragio Publica; é comutativo, pois sio
previamente estabelecidos direitos ¢ deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; é
de adesdo, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo 3 Administraciio
Pablica elaborar as clausulas e ao particular aceitd-las ou ndo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
tém natureza iniuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagédo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89 omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nitmero do processo da licitagfio ou da contratagiio direta ¢ a sujeigiio
dos contratantes 4s normas desta Lei & as clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execuglio, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigacBes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagfo ¢ os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a confrataciio direta
¢ 0s da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. Sio necessédrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculagiio ao edital de licitacHio e 4 proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a coniratago direta e a
respectiva proposta,

I — a legislagfio aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s Cas0s OMissos;

IV — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condictes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagfio
mionetdria entre a data do adimplemento das obrigacSes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicfio, guando for o caso, c o
prazo para liquidacfio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicago da
classifica¢fio funcional programdtica e da categoria econfmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XI1 — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados o3 prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicaveis, e as
condi¢fes de manutengfio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

s ?
P 5 Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1542
@\ E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br - Site: www.estancia.se.gov.br — CNPI: 13.097.050/0001-80




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

XV —as condigBes de importagdio e a data e a taxa de cdmbio para
conversfio, quando for o caso;

XVI—a obrigacio do contratado de manter, duranie toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitagdo na licitagio, ou para a
qualificacio, na contratagio direta;

KVII — a obrigacéio de o confratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com defici€ncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII — o modelo de gestfio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Da analise das disposi¢Bes contidas no art. 95, da Lei n.° 14.133/2021, observamos que a
minuta contratual serd substituida por empenho e/ou instrumento similar na forma permitida pelo
ordenamento juridico. Registra a necessidade de nomeac¢io do Gestor Contratual para fins de
acompanhamento de execucio da confrataciio pretendida, em atendimento as disposicies
constantes no art. 171 da Lei n.” 14.133/2021,

Das consideraces dispostas nesta analise, ressalvando que a Administracio Pabtica,
observou as formalidades exigiveis a hipotese de contratacdio, pois mesmo sendo contratacdo direta

ndo se autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de qualquer contrato.

Diante de topo o exposto nesta analise, somos pela adequagfio da contratagiio subexamenm,
devendo o Agente de Coniratagiio proceder com a devida publicagdo na imprensa oficial, na forma
disposta no pardgrafo tinico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, como condi¢do de eficacia. Publigue-
se na forma ecxigida para o referido procedimento, ja referendada nesta andlise, registrando a
responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentacio da presente contratagio,
néio sendo o mérito administrativo objeto desta andlise.

Estincia/SE, 15 de agosto de 2024.
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.® 7.698/2021
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